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Naci el afio de 1918, en el estrago de la gripe espafriola, dia de San Mateo
Evangelista y Santa Ifigenia Virgen, entre pollos, puercos, chivos, guajolotes,

vacas, burros y caballos.

Di los primeros pasos seguido precisamente por un borrego negro que salio del
corral.

Tal es el antecedente de la angustia duradera que da color a mi vida, que concreta
en mi el aura neurética que envuelve a toda la familia y que fortuna o desgracia no

ha llegado a resolverse nunca entre la epilepsia o la locura.

Todavia este mal borrego negro me persigue y siento que mis pasos tiemblan

como los del troglodita perseguido por una bestia mitologica.

Juan José Arreola.
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RESUMEN

En este documento final se realiza el analisis de la metodologia que se construyo
durante el Programa Piloto Territorios Productivos en los municipios de San Felipe
del Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco en el Estado de México, con el caso eje
productivo ovino. Principalmente se centra en identificar los impactos en el territorio
a través de la actividad pecuaria por medio de la participacion activa de los

ovinocultores.

Dentro de los talleres de capacitacién y participativos con los ovinocultores se logré
diagnosticar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas alrededor de la
actividad pecuaria. Asi mismo se realizaron propuestas derivadas de los resultados,
y se evidencian los factores que intervienen en la transformacion socioecondémica.
Permitiendo proponer la creacion de un modelo metodoldgico para la
transformacién socioecondémica de territorios que se construira después de este

documento.

Se incluye el abordaje de temas importantes alrededor del caso de estudio, tanto
tedrico como practico. Se hace énfasis en el enfoque territorial desde el disefio de
la politica publica, asi también de la regulacion de estas por medio de la gobernanza
y sus usos para el disefio de programas gubernamentales. Se hace una observacién
en la importancia e hincapié sobre la participacion de los diferentes actores y sus

funciones.

En los resultados se muestran la influencia de los diversos factores y su
interconexidon dentro de un territorio. A partir de todo lo anterior se plantea que las
actividades agropecuarias tienen una relevancia desde el punto sociocultural y no

solo econdmico sin restar importancia a ninguno.

Palabras clave: politica publica, territorio, gobernanza, metodologia, ovinocultura.
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ABSTRACT

In this final document the analysis of the methodology that was built during the Pilot
Program Productive Territories in the municipalities of San Felipe del Progreso,
Ixtlahuaca and Jiquipilco in the State of Mexico is carried out, with the sheep
production axis case. Mainly it focuses on identifying the impacts on the territory

through livestock activity through the active participation of sheep farmers.

The strengths, opportunities, weaknesses and threats around livestock activity were
diagnosed within the training and participation workshops with the sheep farmers.
Likewise, the proposals derived from the results were processed and the factors
involved in the socio-economic transformation are evident. Allow to propose the
creation of a methodological model for the socio-economic transformation of the

territories that will be built after this document.

The focus of important issues around the case study, both theoretical and practical,
is included. The territorial approach is emphasized from the design of public policies,
as well as its regulation through governance and its uses for the design of
government programs. An observation is made about the importance and emphasis

on the participation of different actors and their functions.

The results show the influence of the various factors and their interconnection within
a territory. Based on the foregoing, agricultural activities are relevant from a
sociocultural point of view and not only economically without diminishing any

importance.

Keywords: public policy, territory, governance, methodology, sheep culture.
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INTRODUCCION

San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco son tres de los municipios que
forman el Estado de México y se localizan en la zona norte del estado. De acuerdo
a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), los tres municipios estan
catalogados como zona rural e indigena, asi como poblacion con alta marginacion.
A pesar de ser zonas rurales, mantienen cercania con puntos urbanos, los cuales
permiten mantener dinamicas socioeconomicas y culturales que enmarcan un
movimiento constante. Debido a sus caracteristicas, estos tres municipios han sido
elegibles, para la ejecucion de recursos econdmicos por parte de dependencias
gubernamentales federales y estatales. Uno de los principales objetivos de estas
intervenciones es disminuir las brechas de desigualdad por medio de actividades

productivas agropecuarias (RIMISP, 2016).

Dentro de las actividades agropecuarias, la ovinocultura tiene relevancia a nivel
nacional, estatal y local. La domesticacion y produccion de la especie ovino
mantiene en su mayoria un manejo tradicional, sustentado por productores a
pequena escala que enmarca la tradicién sociocultural alimentaria. Es una actividad
productiva principalmente para subsistencia familiar y que se inserta como un
recurso simbdlico en fiestas tradicionales, asi como elemento imprescindible en la

preparacion de la barbacoa.

De acuerdo con Boucher y Riveros (2004) aseguran que el concepto de territorio
adquiere importancia desde la forma en como se construye y se entiende, ademas
de los factores que se relacionan dentro y fuera del mismo, sobre las dinamicas
sociales que se presentan y cémo influyen directamente o indirectamente con el
éxito de aquellas acciones del Estado que son encaminadas a la transformacion
socioecondmica de las personas que viven en condiciones de pobreza,
pertenecientes a zonas rurales. Desde la década de 1970, a través de propuestas
gubernamentales y politicas publicas se ha tratado de reactivar la economia a través

de programas sociales (Mendoza, 2010).
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El Programa Territorios Productivos (PPTP) nace como propuesta inclusiva del
enfoque territorial, el cual pretende abonar a las acciones sectoriales derivadas de
la politica econémica que sigue vigente como respuesta para combatir la pobreza
en México. El PPTP apostoé por la construccion de una metodologia propia que lo
diferencia de otros programas con enfoque sectorial. Las consideraciones en las
que se sustento derivaron de una serie de procesos de investigacion documental y
de campo, promoviendo la participacion de los micro y pequefios ovinocultores para
su elaboracion, ademas, incluyeron en ella una serie de términos y conceptos que

abonaran al enfoque territorial como principal diferenciador a otras metodologias.

Durante el pilotaje y construccion de la metodologia del programa territorios
productivos surgieron una serie de problematicas, por ejemplo: el desfase de su
construccion y las demandas presentadas en los grupos de ovinocultoras y
ovinocultores, la baja o nula produccion, la baja o nula apropiacion del proyecto por
parte de los productores, el débil fortalecimiento organizativo, la falta de
capacitaciéon técnica para el manejo productivo, el cambio del personal operativo,
como; promotores funcionales, promotores comunitarios, responsable estatal del
programa, ademas, convertirse en ovinocultores empresariales, la heterogeneidad
de los productores, la falta de continuidad del programa por cambios de

administracién estatal y federal.

Ante estas problematicas surge la propuesta de realizar un analisis del Programa
Piloto de Territorios Productivos. Con la ayuda del marco metodolégico y con el
apoyo tedrico brindado por las diferentes instituciones se plante6 y se realizé el

presente trabajo el cual se divide en siete capitulos.

El primer apartado aborda las principales bases tedrico-metodoldgicas que rodean
al programa territorios productivos, las cuales apoyan a explicar el trabajo; se habla
de la politica publica en forma general, después se enfoca a la politica publica de

desarrollo rural con enfoque territorial; gobernanza en general y después la vision
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de la gobernanza multinivel; el enfoque territorial y la relacion con la cadena de valor

ovino.

En el segundo apartado se presenta el marco referencial; donde se exponen
experiencias de diversas metodologias aplicadas en Meéxico, asi como
antecedentes y caracteristicas del programa territorios productivos y su

metodologia.

En el tercer apartado se describe la metodologia que fue la ruta medular del trabajo
de investigacién documental y de campo. Ya que los objetos de estudios fueron
diversos, llevando a elegir la mas asertiva. La metodologia es retomada desde el
enfoque social y desde un planteamiento y justificacion de una problematica

persistente y que sigue vigente en la actualidad.

El cuarto apartado es el seguimiento de la investigacion etnografica del Programa
Piloto Territorios Productivos, del area de estudio, elementos necesarios para
entender la importancia de la ovinocultura y su relacion sociocultural, econdmica,

ademas de otros factores que se insertan en este trabajo.

En el quinto apartado se presentan los resultados de esta investigacion,
separandose por factores. En el sexto apartado se encuentra el analisis y conclusion
a la que se llegd durante el periodo de estudio. Por ultimo, el séptimo apartado
contiene una serie de propuestas derivadas de los resultados, analisis y conclusién

de este trabajo.
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1. BASES TEORICO — METODOLOGICAS DEL PROGRAMA TERRITORIOS
PRODUCTIVOS

1.1. Politicas Publicas

Parsons (2007), establece que las Politicas Publicas son la intervencién del Estado
en temas que confiere y repercuten en la sociedad, por ejemplo: las necesidades
basicas no cubiertas, las cuales pueden ser demostradas a través de estudios e
informes que usan métodos estrictos de investigacién por parte de la academia.
Mendoza (2011) parte de la importancia de saber definir las necesidades o
desigualdades. Menciona que “el estudio de la pobreza se remonta a principios del
siglo XIX, cuando las desigualdades de las multitudes se acentuo, principalmente
en las sociedades mas adentradas en la Revolucion Industrial, como consecuencia
de la aparicion de nuevos sistemas de produccion, asi como de la pérdida de los

medios de subsistencia y empleo” (Mendoza, 2011: 226).

Por otra parte, el rezago socioecondmico repercute en la educacién, alimentacion,
desarrollo de capacidades y oportunidades, reflejadas en la calidad de vida y en el

impacto generacional de las personas (Olavarria, 2007).

Otra forma de definir el concepto de Politica Publica segun Parsons (2007), es el
estudio de cémo los seres humanos enfrentan sus problemas, su resolucién en
relacion con aquellos que son considerados de ambito publico y requieren de la
accion colectiva. Asimismo, menciona que los estudios previos de las politicas
publicas se desarrollaron entreguerras extendiéndose en la postguerra. Ademas,
durante gran parte de esos afnos se conservo una relacion de diferentes disciplinas;
sociologia, psicologia, ciencias politicas, administracion social; que surgen como
respuesta de las necesidades en la sociedad, sin embargo, no conformaron un

enfoque comun.
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Nelson (1992), menciona que, fue en Estados Unidos donde surge la unificacion de
diferentes disciplinas, iniciando por el analisis de los estudios de Harold Lasswell
sobre problematicas de repercusion publica. Por otra parte, Harold Lasswell en
1951 menciona que, el enfoque de las diferentes disciplinas es util en el momento
de aclarar los fines sociales a los que sirve determinada asignatura de caracter
cientifico, la cual requiere cumplir con una metodologia para los procesos de
investigacion, examinar los resultados y conclusiones mismos que reflejen la

contribucién a las problematicas de la sociedad contemporanea.

Parsons (2007) asentd que el analisis de las problematicas en la sociedad son el
mejor apoyo para los tomadores de decisiones, lo explica en tres etapas:
descubrimiento, aceptacion e implementacion. Asimismo, sefala que las
intervenciones en la formulacion y disefio de las politicas publicas deben tomar en
cuenta contenido, produccion, difusion e interpretacion del entorno, partiendo de los
valores y saberes, esto para identificar y entender la diferencia entre discurso y
estructura. Finalmente definié que la tarea fundamental de las politicas publicas es
comprender, las formas en que se pueden relacionar los problemas actuales y los
procesos participativos, tomando en cuenta que estos hechos sociales vienen en

formas de atencion integral para su resolucion.

Por otra parte, Aguilar (1992) reafirma que la democracia promueve el otorgamiento
de dignidad a las personas por medio de la relacion entre la teoria y acciones en
campo, por ejemplo: la puesta en marcha de una serie de programas sociales, estos
deben incorporar a analistas expertos en los temas de desarrollo, mismos que
apoyen y se encarguen de la formulacion y el control. Analizar los resultados de

estos programas sirven para el redisefio de politicas publicas.

En México, se dice que a finales de 1980 no habia Estado en el proceso de la
construccion de la politicas. Caldera (2009) menciona que, hacer politicas era opaco
a la sombra de un sistema centralizado en la figura presidencial, con direccién

vertical y autoritario. Aguilar (2004) sefala que en general para la ciencia politica
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mexicana tradicional, las decisiones gubernamentales eran condicionadas e

inducidas por las realidades externas al gobierno.

De acuerdo con Caldera (2009), a partir de promover la descentralizacion
administrativa en México, se realizdé un impacto de forma trascendental ya que a los
gobiernos estatales y municipales se les otorgaron mayores responsabilidades,
pero sin brindarles herramientas de resolucién, capacidad de financiamiento y el
apoyo institucional para enfrentar los problemas existentes y nuevos retos que se

presentaran en forma de necesidad o demanda social.

Por su parte, Hernandez (2009) menciona que a partir de los cambios surgidos en
los territorios rurales y ante la globalizacién se crea un escenario de una actual
sociedad rural o bien llamada nueva ruralidad. De este modo, resulta necesario el
realizar énfasis sobre la diversidad de los espacios rurales y la necesidad de definir

nuevas politicas de desarrollo para abordar las problematicas persistentes.

Existen las politicas publicas sectoriales que han predominado en la actualidad,
mismas que han fracasado en sus intentos de resolver las problematicas existentes
de pobreza y desigualdad social, entran en vigor las politicas de desarrollo rural con
enfoque territorial que toman posicion para abordar de una forma integral y
corresponsablemente las problematicas de la sociedad; las principales
caracteristicas son la descentralizacion, la promocién de la participacion ciudadana

y la apropiacion de los procesos de gestion.
1.1.1. Politica Publica de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial

En relacién con la politica publica de desarrollo rural con enfoque territorial,
Hernandez (2009) menciona que surge a partir de la disminucién de las actividades
agricolas a nivel mundial, sumado a esto la persistencia de la pobreza y las
condiciones de rezago. Ademas, las politicas rurales deben contener un enfoque
tanto territorial como el sectorial para mantener la produccion de alimento en cada

pais que fomente el desarrollo de sus localidades. Asimismo, menciona que el
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Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, nace durante 1988 en la Union Europea, a

través de los resultados de las politicas sectoriales y estructurales.

Por otra parte, Romero (2004 ) describe que esta politica territorial retoma elementos
de economia multisectorial, el tejido social, econdmico, cultural y natural. Es decir,

un enfoque que retoma varios factores que influyen en el desarrollo de cualquier

proyecto.
Esquema 1. Politica Publica con Enfoque Territorial
4 )
Enfoque territorial:
* Estrategias horizontales, Estado- Territorio -
incluyente y Ciudadania 4 )

descentralizado,
coparticipacion sectorial

Estrategias:

« Diagnosticos especificos
y particulares del
territorio

« Convenios de
colaboracion, socios
clave.

- J * Mltiples factores

* Brechas de desigualdad
socioeconémica

Estado: \_

Politica Publica Integracion, articulacion y
vinculacion

Fuente: elaboracion propia, 2018.

En México la politica de desarrollo rural fue impulsada por el Estado a través de
programas que respondieron al libre mercado y su operacion en el campo, por
ejemplo: el Programa de Apoyos a la Comercializacion (ASERCA) se crea en 1991,
como ayuda al servicio del sector agropecuario; el Programa de Subsidios al Campo
(PROCAMPOQ), creado en 1993 para incrementar la competitividad del area
agricola; Alianza para el Campo (APC) en 1996 el cual incorpora un grupo de
programas en diferentes instituciones y diversas vertientes productivas,

descentralizadas del area federal. Este ultimo programa toma importancia nacional
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al pertenecer a un escenario central de las politicas de impulso agropecuario, los

casos anteriores priorizan las actividades productivas primarias.

Es la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) quien retoma el desarrollo con
enfoque territorial a través de actividades productivas primarias ubicadas en las
zonas rurales, donde el actor social local y la comercializacién son puntos de

atencion primaria.

Como sefiala Hernandez (2009), es a través de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable donde se reconocidé en el 2001 la multisectorialidad del espacio rural
mexicano, esa relacion rural-urbana donde destaca la diversidad de regiones,
actores sociales y la necesidad de generar formas organizativas de desarrollo rural
operadas desde el gobierno municipal con la supervisidén de las entidades federales.
Con base a lo anterior, se explica el para qué de las politicas publicas de desarrollo
rural con enfoque territorial, con ellas se retoma un hacer y resolver en la sociedad
desde la accion de forma integral y asumiendo las caracteristicas particulares de los

diversos espacios rurales.

La construccion del Programa de Territorios Productivos (PTP) parte de la politica
publica de Inclusién Social-Productiva, misma que se encuentra plasmada en
documentos y leyes de la politica nacional, como son: el Programa Sectorial de
Desarrollo Social (PSDS) 2013-2018; Programa para Democratizar la Productividad
2013-2018; el decreto de creacion de PROSPERA y la Ley del Sector Social de la
Economia (Berdegué et al, 2016).

En primer lugar, el Programa Sectorial de Desarrollo Social buscé coordinar las
acciones de construccidon de un México Incluyente, a través del cambio de
paradigmas en las acciones de gobierno y su construccion de nuevos enfoques de
politica social que se basa en los derechos de las personas. Ademas, de contribuir
a la reducciéon de desigualdades sociales generando opciones productivas y
proponer la inclusion, asimismo, fomentar la participacion y la cohesién social como

elementos para el desarrollo e igualdad.
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Se requiere de la participacion y accion coordinada de dependencias y 6rdenes de
gobierno para crear acciones de intervencion mas estables y de impacto a largo

plazo (Berdegué et al, 2016).

RIMISP (2016) menciona que el Programa de Territorios Productivos orienta a la
promocién y generacion y consolidacion de proyectos productivos sustentables en
el sector social, con el objetivo de aumentar los ingresos de las personas a largo
plazo, que se encuentren en condicion de pobreza. El planteamiento fue alineado al
objetivo 4.8 y 4.8.5 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, que pretende
desarrollar los sectores estratégicos del pais y fomentar la economia social que se

desprende de la Meta IV México Préspero.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo fue constituido como uno de los ejes
transversales de la politica nacional siendo la estrategia que compromete a todas
las instancias publicas a nivel nacional a trabajar de manera coordinada. El
programa fomenta que todas las personas independientemente de su origen,
condicion social, actividad econémica tengan acceso a herramientas de tecnologia,
conocimientos que aumenten valor agregado a su trabajo resultando en un aumento

de los ingresos.

Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo, resalta la atencion enfocada a los
pequefios productores a mejorar las brechas de desigualdad para fomentar la
democratizacion productiva. Ademas, propone incentivos para generar economias
de escala, resaltando que la productividad es un motor detonante del desarrollo

econdmico en expansion.

Asi también, el Plan Nacional de Desarrollo es el decreto de creacion de
PROSPERA, publicado en el diario oficial el 27 de noviembre del 2015. Indica que
el Estado Mexicano tiene por obligacion consolidar una politica social de nueva
generacion: inclusiva, que trascienda el asistencialismo, que fomente Ila
participacion social, inclusion productiva y la coordinacion interinstitucional
contribuyendo a la disminucion efectiva de la pobreza. Esto ultimo, llevé a la

creacion del area de Inclusidon Productiva en la Coordinacion Nacional de
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PROSPERA; responsable de operar el Programa Piloto Territorios Productivos
(RIMISP, 2016). Por otro lado, fomentar la productividad en las personas promueve

un mecanismo de equidad social.

Se reconoce al Sector Social de la Economia como un espacio fundamental en la
generacion de fuentes de trabajo para mejorar la calidad de vida de las personas.
Ademas, este sector pone énfasis en el aumento de la productividad para salir de la
pobreza, propone generar esquemas de apoyo productivo, capacitacion, asistencia
técnica, apoyos a la comercializacion y consolidacion de empresas o negocios, para
que sea una oportunidad que aumente las capacidades y oportunidades de ingresos

en las personas (Berdegué et al, 2016).

Hernandez (2008: 84) promueve que, “la redefinicion de la Politica Social requiere
plantear la nueva responsabilidad del Estado en la satisfaccion de las necesidades
sociales, en especial la de los grupos vulnerables cuyos derechos deben

garantizarse, pero bajo un esquema no paternalista.

Dentro de este trabajo se destaca a la politica publica como un tema central, ya que
al inicio de la construccién estratégica del Programa Piloto de Territorios Productivos
tanto el equipo operativo de PROSPERA como de RIMISP parten de las
necesidades de la ciudadania altamente vulnerable de zonas rurales. Uno de sus
objetivos es potencializar y otorgar herramientas que apoyen a la reduccion de la
pobreza por medio de actividades agropecuarias. Ademas de incluir una serie de
bases teodricas conceptuales que se relacionan y dan sentido a este programa, las

cuales se describen dentro del primer apartado de este trabajo.
1.2. Gobernanza

La idea de gobernanza comienza a ser utilizada por “el Banco Mundial (BM) a finales
de la década de 1980 como un requisito para la elaboracion de proyectos vy
otorgamiento de préstamos, ademas, como medio de cautela de una buena gestién
publica basada en la denuncia de la corrupcién y la privatizacién de servicios

publicos” (Jorquera, 2011: 8). Se describe a la gobernanza como un término

10
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complejo que sirve para generar un marco conceptual, ademas de, regular las

acciones llevadas a cabo por el Estado (Lerner et al, 2012).

El concepto de gobernanza se observa como un enfoque hacia nuevos mecanismos
de regulacion de lo publico en escenarios de globalizacion, y frente a acciones de
desarrollo del Estado en democracia, descentralizacion (Jiménez, 2008; Velazquez,
2005).

Varios de los escritos sobre gobernanza hablan sobre el surgimiento de otros
actores estratégicos en la construccion de lo publico utilizado en una logica de
capacidad de un sistema politico para gobernarse. Se distingue a la gobernanza
como un concepto producto del debate académico sobre las transformaciones del
estado, asi como del discurso analitico y prescriptivo de diversos organismos y
agencias internacionales que trabajan sobre el impacto de esa evoluciéon que
repercuten en la ciudadania (Lerner et al, 2012; Zurbriggen, 2011). Asi mismo,
Antonio Natera (2005), menciona que, “las reformas administrativas del Estado
estan encaminadas para llevar a la reconceptualizacion de la conduccion de las

formas de gobernar en las sociedades contemporaneas” (2005: 762).

Para Natera (2005), la gobernanza se puede distinguir entre su acepcion descriptiva
y su connotacién normativa; se refiere a la serie de cambios que se dieron a finales
del siglo XX entre el gobierno y la sociedad en muchos estados para poder
reconstruir el sentido y la capacidad de direccion de la ciudadania. Aludiendo a una
mayor capacidad de decision e influencia que los actores no gubernamentales han
adquirido en el proceso de los asuntos publicos, como categorias de analisis central.
Partiendo de lo anterior surgen nuevas formas de asociacioén y coordinacién del

gobierno con las organizaciones publico-privadas (Lerner et al, 2012).

La gobernanza actualmente se encuentra acompafiada de diferentes enfoques, por
ejemplo: multinivel, rural, territorial, ambiental, local, seguridad entre otros. Para los
fines de este trabajo abordaremos gobernanza multinivel. El objetivo es adoptar el

enfoque que se adapte a la evaluacion de la metodologia creada por el Programa

11
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Piloto Territorios Productivos, a través de fortalecer la inclusion de los productores

en los procesos y fases.
1.2.1. Gobernanza Multinivel

Se define a la gobernanza multinivel como “un proceso dinamico que posee una
dimension horizontal y una vertical, que no diluye en manera alguna la
responsabilidad politica, sino que, por el contrario, silos mecanismos e instrumentos
son pertinentes y se aplican de forma correcta, favorece el sentimiento de

participacion en las decisiones y la aplicacion comun” (Jorquera, 2011: 8).

La gobernanza multinivel es un término que se acuio por el Comité de la Regiones
en Europa (CDR) durante el 2009, adoptado para cumplir el propdsito de construir
en asociacion a Europa, aplicando procesos de toma de decisiones de accion

inclusiva.

La Co-funded by The Intelligent Energy Europe Programme of the European Union
crea la guia de la gobernanza multinivel, dirigida a autoridades: locales, regionales
(Coopenergy, 2015), y describe el concepto como la accién coordinada de las
diferentes autoridades de gobierno. Con base a lo anterior, en México se puede
representar a través de la relacidon del gobierno federal, estatal y municipal (Ver
esquema 2). “Es mas efectivo aplicar politicas, acometer acciones y desarrollar
estrategias cuando se trabaja coordinadamente” (COOPENERGY, 2015:3).

12
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Esquema 2. Representacion de la Gobernanza Multinivel y la Participacion de los Actores

s N
Internacional [ BID, FAO,IICA, RIMISP, FAO,BM,ONG, etc. ]

\ J
s A
Nacional S. Bienestar, SADER, SEDATU, SE, INCA Rural, INAES, INPI,
Universidades a Nivel Nacional y Regional, etc.
e <
Regional y estatal
s ™ \

Municipal

Territorio

~—
( Dependencias

Gob. Municipal Local
estatales para
el desarrollo
rural Sociedad civil, €jido, Qvinocultores: mujeres y
Instituciones Productores Comuneros y otros. hombres
BN agropecuarios
UAEMex

- )\ //

Fuente: elaboracién propia, 2018.

Es asi como la gobernanza multinivel se caracteriza por fomentar el trabajo en
conjunto, en distintos niveles de gobierno para aplicar las politicas de desarrollo de
forma mas efectiva (Diario Oficial de la Union Europea, 2009). Los beneficios de
plantear una gobernanza multinivel permiten que las autoridades combinen sus
experiencias para lograr un mejor resultado del proceso de planificacion y desarrollo

de proyectos que fomenten la participacion ciudadana.

El fundamento de la gobernanza multinivel constituye una nueva forma de gobierno
que, frente a la insuficiencia del Estado jerarquico, burocratico y centralizado, naci6
para responder eficazmente a las nuevas demandas sociales y a los nuevos retos
de la gestion democratica de los asuntos publicos propios de la sociedad
posindustrial. El concepto de gobernanza multinivel se vislumbra como
consecuencia de la gobernanza moderna o nueva gobernanza, aunque para el caso

de México este concepto en accion operativa es nuevo (Mota y Fernandez, 2009).

13
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El Estado facilitador o Estado coordinador, constituye un término que ha sido
utilizado en sectores y ambitos muy diversos, con matices y caracteristicas diversas

para el desarrollo econémico local (Peman y Jiménez, 2013).

Las autoridades estatales pueden colaborar con las nacionales en apoyo técnico,
financiero o ambos y coordinarse en el proceso de planificacion. Las autoridades
locales pueden colaborar con las municipales y ofrecer sus conocimientos para
determinar qué posibilidades de éxito tienen los planes de desarrollo que estén
siendo elaborados, con lo anterior se puede garantizar la coherencia y aumentar su
eficiencia y eficacia, ayudando a reducir la desconfianza entre los diferentes actores
(Alva, 2016). EI Diario Oficial de la Unién Europea (2009) establece el uso de
herramientas o estructuras de seguimiento y presentaciéon de informacion para

garantizar un seguimiento coherente de los planes a cualquier nivel de gobierno.

Por otra parte, la Coopenergy (2015) describe que la gobernanza multinivel puede
presentar un proceso de estructuracion desglosado en tres pasos: el primero, es
iniciar un proceso de colaboracién descubriendo las necesidades de la autoridad
local, los principales interesados, determinar nivel de participacion, el desarrollo de
objetivos y metas comunes; segundo, desarrollar un modelo de intervencion
definiendo los procesos de coordinacion, desarrollo de estrategias de participacion,
definir las responsabilidades y procesos de toma de decisiones, definir el proceso
de evaluacion; el tercero, promueve movilizar a las partes interesadas y formalizar

su compromiso, asi también evaluar y mejorar el modelo de gobernanza multinivel.

Peman y Jiménez (2013), mencionan que la gobernanza multinivel vista desde un
ordenamiento juridico puede ayudar a mejorar los resultados y contribuir a un mejor
recibimiento de las actividades de implementacién, de este modo, aumentar la
confianza de la ciudadania en las decisiones politicas. Asimismo, promover
acuerdos unanimes respecto a la elaboracién de programas bottom-up (de abajo
hacia arriba) que contribuya a una mayor eficacia de las politicas actuales, al tener

un mayor involucramiento de los actores locales.
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El para qué de la gobernanza y su importancia, es un modelo de accion publica
aplicada recientemente en México en proyectos de indole territorial. Es una forma
de abordar la inclusion productiva y operativa de los actores locales. En el caso
nacional esto es posible con trabajo coordinado interinstitucional y fomento de la
participacion ciudadana. Es decir, construir una gobernanza multinivel con base a
caracteristicas heterogéneas del territorio involucrando a los diferentes niveles de
gobierno y los actores sociales e instituciones educativas de forma continua y

estratégica.

Por otra parte, la construccion de la gobernanza para el Programa Piloto Territorios
Productivos parte de acciones estratégicas que, garantizaran la provision de una
oferta publica integral con la articulacion con las politicas publicas. La gobernanza
plantea un escenario donde la creacién de alianzas requiere ser estratégica entre
los actores federales, estatales y locales (esquema 2). Ademas, el fortalecimiento
local resulta de mayor sostenibilidad, mas de lo que puede ofrecer la intervencion

de un programa en particular que al final tiene una vida activa limitada.

De igual forma, el éxito de cualquier iniciativa gubernamental depende de la
voluntad politica y responsabilidad compartida, es decir requiere haber un
compromiso politico de alto impacto y dotar a los actores locales de multiples
herramientas que respondan a cubrir lo mejor posible las deficiencias y potencializar

aquellas con las que cuenten.

En el Estado de México la inclusion del enfoque de gobernanza; partié de la
vinculacion con las instancias educativas con especialistas en temas técnicos
especificos de la produccion ovino. Al equipo de promotores y responsables
estatales se les involucré tanto en capacitaciones como en el asesoramiento de la
metodologia como en el proceso de intervencion local. Por otra parte, el trabajo se
realizd entre personal PROSPERA, RIMISP, el Instituto de Ciencias Agropecuarias
y Rurales, esquema en conjunto con las ovinocultoras y ovinocultores (Ver esquema
3).
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Esquema 3. Aplicacion de la Gobernanza Multinivel en el Caso Estado de México con el Eje
Productivo Ovino

Coordinador del
Programa PPTP

Responsable estatal,
autoridades
munipales
Gobernanza Promotores
Multinivel territoriales-
funcionales
Consultores externos

Técnicos
especialistas en
ovinos

Fuente: elaboracién propia, 2019.

Es asi como la gobernanza multinivel forma un papel protagénico, promueven la
apropiacién e involucramiento de actores de diferentes niveles de gobierno a
trabajar en conjunto y estratégicamente, ayudando a los procesos socioeconomicos

de los actores locales de sectores altamente vulnerables.

1.3. Enfoque Territorial de Desarrollo

El enfoque territorial es un elemento transversal en la estrategia utilizada en
modelos de gestion de desarrollo que rompen con las visiones tradicionales
sectoriales y homogéneas. Una aproximacion al tema lo hacen Rafael Echeverri y
Pinilla Echeverri (2009) mencionan que “las particularidades de un territorio, la
heterogeneidad existente y la relacidn rural-urbano constituyen los ejes estratégicos

en la construccién sistematica de una realidad no evidenciada” (2009:11).

Por lo anterior es significativo darle una definiciéon al territorio, para verlo mas que
una vision fisica y espacial. Schejtman y Berdegué (2004) lo definen como el lugar
donde se llevan a cabo actividades productivas y sociales de una comunidad, por
tanto: es una construccion social resultado de un conjunto de relaciones que dan
origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propésito compartidos por
multiples agentes publicos y privados. De esta manera, sefalan que esta

construccion social es dinamica.
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El enfoque territorial retoma la cultura, historia e infraestructura arquitectonica y
paisajistica como elementos antropicos; las condiciones geo-climaticas, ubicacién
son elementos y objetos fisicos (Ramirez, 2015). El territorio desde un enfoque
operacional se convierte en un término diverso, que explican distintas dimensiones
de un concepto (Schejtman y Berdegué, 2004). Es asi, que ambos autores sefialan,
que una definicidon operacional para el territorio es puramente instrumental y
funcional para los objetivos y metas de un proyecto que se proponga u opere por

determinados agentes.

Ligado a lo anterior, se considera al enfoque territorial para el desarrollo como una
reconstruccion dirigida a estrategias para definir lugares donde coexiste un saber-
hacer; productos y servicios diversos, y no solo a grupos sociales vulnerables
residentes de un area considerada de alta marginacion que necesitan ayuda
(Echeverri y Echeverri, 2009). Tal imbricacion al enfoque territorial es justificada por
la ocupacion actual de los diversos actores locales, estatales, nacionales e
internacionales, que gira en torno a la eficiencia de las instancias de desarrollo y las
acciones para resolver las problematicas persistentes de desigualdad econdmica
(Canto, 2008).

El territorio se convierte, en objeto de focalizacion de las estrategias politicas, siendo
en consecuencia, la unidad de gestion basica de la politica publica; explicado como
la construccion social-historicamente determinada e incorpora dimensiones de
identidad, econdmicas y sociales (Boucher y Riveros, 2017). Por lo anterior, se
identifica que los proyectos y programas que responden a politicas publicas con
enfoque territorial estaran basados en metodologias que retomen los diferentes
factores dentro y fuera de un territorio, ademas de, fomentar el enfoque participativo
como cimientos de operacién en diversas estrategias de intervencién comunitaria,
permitiendo asi, evidenciar caracteristicas multiples detonantes para la

transformacion socioeconémica (Zapata et al, 2016).
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El Programa Piloto Territorios Productivos define al territorio como un soporte fisico
en el que tiene lugar actividades productivas y sociales en una localidad (Schejtman
y Berdegué, 2004). Por otra parte, durante el pilotaje se adiciona el concepto
llamado territorio funcional; “descrito como un espacio que contiene una alta
interaccidn socioeconomica entre los habitantes, un mecanismo de organizacion
latente, la coexistencia entre unidades productivas y empresas” (RIMISP, 2016: 2).
Asi mismo, por un conjunto de localidades articuladas alrededor de un espacio
urbano donde la poblacion accede a servicios de apoyo a la produccion, servicios

generales, empleos locales y a un mercado local para sus productos.

Con base a la informacién anterior, se retoma las bases tedrico-conceptuales para
definir al territorio donde lo social recobra un sentido crucial. Donde existen una
serie de interacciones socioecondémicas y productivas, algunas de estas
interacciones tedricas permiten el engranaje entre el analisis y aplicacion en las

acciones de intervencion local.
1.4. Cadena de Valor

La Cadena de Valor (CV) es un modelo tedrico que permite describir las actividades,
los factores internos y externos de una organizacion o empresa para generar valor
a un producto dirigido a un mercado especifico (Porter, 1980). Con base a la
definicidn anterior se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a
otra cuando es capaz de identificar estrategias para aumentar el margen de
ganancias; ya sea bajando los costos de produccién o aumentando las ventas,
incluso modificando los procesos productivos, esto ultimo se analiza a través de

cada uno de los eslabones dentro de la CV.

Por otra parte, Manrique (2011) define a la cadena de valor como un sistema
constituido por actores interrelacionados y por una sucesiéon de operaciones de
produccion, transformacion y comercializacion de un producto o grupo de productos
en un entorno determinado. Intervienen diversos actores que desarrollan diferentes
actividades, la principal relacion que se destaca es productor-consumidor (Ver

imagen 1).
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La Cadena de Valor proporciona un modelo de aplicacion general que permite
representar de manera sistematica las actividades de cualquier organizacién, ya sea
aislada o que forme parte de una corporacion, basada en los conceptos de costo,
valor y margen, conformada por una serie de etapas de agregacion de valor en los
procesos productivos (Francés, 2001). Proporciona un esquema coherente para
diagnosticar la posicion a corto, mediano y largo plazo de la empresa o producto
respecto de sus competidores, se convierte entonces en un procedimiento para
definir las acciones de tendencia a desarrollar para lograr una ventaja competitiva

sostenible.
Una cadena de valor genérica esta constituida por tres elementos basicos:

El primer elemento consiste en las actividades primarias: son aquellas donde se
desarrolla un producto, su produccion, logistica de comercializacién y los servicios
de postventa. El segundo elemento conlleva a las actividades de soporte: estan
compuestas por la administracion de los recursos humanos, compras de bienes y
servicios, desarrollo tecnolégico (telecomunicaciones, automatizacion, desarrollo de
procesos e ingenieria, investigacion), y las terciarias son actividades
complementarias de infraestructura empresarial: finanzas, contabilidad, gerencia de
la calidad, relaciones publicas, asesoria legal, gerencia general (Francés, 2001). El
margen de los tres genera los costos totales cometidos por una empresa para
desempeniar las actividades generadoras de valor. Esto ultimo permite que se pueda

crear estrategias para reducir riesgos.

Existen factores que intervienen directa e indirectamente en la cadena de valor,
estos pueden influir en la produccion, transformacion y venta de un producto o
servicio (Manrique, 2011). En el PPTP, se identificaron varios factores que influyen
de manera interna o externa e impactan de alguna forma en la actividad productiva,
por ejemplo: sociales, ambientales, econémicas, culturales y politicas, que figuran

en mayor o menor grado de acuerdo con el contexto territorial.
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La construccidon conceptual de cadena de valor del Programa Piloto Territorios
Productivos, se define de la siguiente manera: es aquella que comprende la
diversidad de actividades para un producto o servicio (RIMISP, 2016). Los
eslabones de una cadena de valor son etapas que representan desde los insumos
con los que cuenta un territorio hasta la venta de un producto. Ademas, se expresan
procesos productivos o servicios, el transito de mercancia e insumos,

transformacién y manejo de productos, reciclado y trata de residuos.

Es de esta manera como toda empresa participa en al menos un eslabén, por
ejemplo: un productor agropecuario de autoconsumo compra insumos; semilla,
equipo y material, aditivos, forraje conservado, alimento procesado entre otros, que

lo hacen interactuar con otros eslabones de la cadena de valor.

Imagen 1. Cadena de Valor Ovino del Programa Territorios Productivos

finales

I -
| Productor ovino
el ‘g i ion 4 i6 Consumidores
Proveedores < .| Tipo de Produccion f Transformacion

(micro y pequeiio) y Transporte

Local, regional,

-+ Corderos finalizados "
- municipal

Corderos destetados
Pie de cria

El Estado-de México es el pfiinerﬁésta,do p‘ﬁ_)'ducto;"
introductor y transformador de carne‘ovina (SIAP, 2017).

Fuente: Elaboracion Propia, 2017.
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El analisis operacional de todos los elementos de la cadena de valor se convierte
en un apoyo que ofrece una vision panoramica en el Sistema de Mercado
(PROSPERA, 2017).

Dicho sistema de mercado comprende tres elementos:

a. “La cadena de valor’.

b. “Servicios de desarrollo que pueden o no existir en un entorno cercano a los
pequefios productores o microemprendedores y de los otros eslabones que
intervienen en el desarrollo de las diversas actividades econdmicas, presentan
alguna relacion”. Conceptualmente son aquellos servicios necesarios para que
se pueda operar de manera adecuada y sustentable. Ejemplo de ello, es la oferta
de servicios financieros flexibles y adaptados a perfiles de personas y/o
empresas involucradas con determinada fluidez operacional. La oferta de
servicios de técnicos por parte de expertos, acceso a tecnologias adecuadas
determinantes para elevar la calidad de un producto y colocacion en el mercado.

c. “Elementos contextuales se ubican dentro del entorno mismas que pueden
facilitar o restringir acciones y procesos a lo largo de la cadena: presencia de
instituciones; las normas sociales de organizacion y confianza provenientes de
la cultura local; condiciones agropecuarias climatologicas, tenencia vy tipo tierra
entre otros” (PROSPERA, 2017: 107).

Ademas, el dinamismo y la flexibilidad de los elementos anteriores son
determinantes para pensar en intervenciones que busquen modificar o mejorar los
procesos productivos. Un ejemplo mencionado en el Modelo Integral de Inclusién
Productiva (MIIP): se muestra que no es posible modificar las leyes de una cadena
de valor insertada a un mercado global. Pero si es posible en mercados locales o
en instancias gubernamentales donde se realizan compras publicas, es decir que la
flexibilidad es existente y requiere ser tomada en cuenta como una posibilidad para
los sectores agropecuarios donde una de sus debilidades es la insercion comercial
de sus productos (PROSPERA, 2017).
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La integracion del concepto de cadena de valor permite en el Programa Piloto
Territorios Productivos vincular al territorio, los actores sociales, una actividad
productiva y como se incluyen o no los multiples factores y su influencia en la

transformacién socioecondémica a través de una actividad pecuaria.

Imagen 2. Insumos del Territorio

Fuente: Sandra Galvan Mares, 2019.
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1.4.1. Cadena de Valor Ovinos

Hablar de la cadena de valor ovinos nos remite a retomar los antecedentes de la
ovinocultura, ademas de retomar los antecedentes de esta herramienta que apoyan
a diagnosticar y planificar acciones a corto, mediano y largo plazo. Para este
proyecto antecede el concepto de eje productivo en la especie de ovino, se manejo
la cadena de valor como un protagdnico para marcar la expresion de la actividad

productiva y el comportamiento con el mercado y consumidor (Ver esquema 4).

Esquema 4. Cadena de Valor Ovino y su Expresion Territorial
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Fuente: elaboracion propia, 2017.
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La reflexion de este primer capitulo se basa en la conexidon con las experiencias
alrededor de casi ocho afos de programas de dependencias gubernamentales y la
mas reciente con el Programa Piloto Territorios Productivos, la aplicacion de
metodologias adoptadas y adaptadas como instrumentos de transformacion
economica. El papel de las politicas publicas que, si bien tienen buena intencion y
estructura, no toman en cuenta todos los actores que intervienen y la

corresponsabilidad desde el disefio a la aplicacion.

Con base en lo anterior, se plantea una segunda reflexion sobre la participacion y
al mismo tiempo desarticulacion de los diferentes niveles de gobierno, estos son
actores clave y tomadores de decisiones, incluso con el desconocimiento de
quienes son los actores locales. Ademas, de la participacion por medio de
programas Yy leyes sectoriales que responden a las politicas econdmicas, el mas
claro ejemplo: la ley de desarrollo sustentable que, si bien se manifiesta que tiene
un enfoque territorial, en la aplicacién no se tomaba en cuenta la construccion social
que engloba al territorio, se basaba solamente a las acciones de la secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, y Pesca y Alimentacion, como unica

instancia en temas de desarrollo agropecuario.

Es decir, el sector agropecuario es manejado principalmente por una sola
institucidn, algunos de sus programas los cuales no toman en cuenta la realidad
heterogénea o la tipificacidn real de los productores, como resultado: la creacién de
reglas de operacion excluyentes e inadecuadas para el perfil imperante de
productores a nivel nacional, y que a pesar de los modelos econdmicos persisten
por el factor sociocultural que no siempre es medido o tomado en cuenta, ademas

de ser impactos manifestados a largo plazo.

La ultima reflexion de esta seccidén conduce a tener convencimiento de entender las
teorias y conceptos; del impacto que pueden o no tener en el disefio de politicas
publicas y en la aplicacién de los programas dirigidos a disminuir las desigualdades

a nivel nacional.
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Instrumentos como las metodologias sirven de guia al momento de intervenir a nivel
local de forma estratégica y que contribuya a la transformacioén socioeconémica en

los territorios rurales.

Imagen 3. Aplicacién de las politicas publicas y su influencia en las actividades productivas de los
micro y pequefios productores
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Fuente: elaboracién propia, 2019.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1. Experiencias Metodologicas en México

Las metodologias responden a un marco con distintas orientaciones de desarrollo,
es una forma donde cobran vida la intervencién institucional en los medios rurales
(Herrera et al, 2014). Los resultados son la forma de medir la aplicacion de esos
procesos metodologicos que responden a objetivos claros; los enfoques y la
creacion de herramientas, facilitan la ejecucién de proyectos o programas
territoriales. Las metodologias fomentan la participacion de los actores locales, esto
ultimo permite el mayor éxito e impacto positivo en las personas a quienes es

dirigido y aplicado.

Las metodologias a nivel internacional y en algunos casos nacional juegan un papel
importante en el momento de llevar la teoria conceptual a intervenir en acciones
locales, por ejemplo: disminucion de la pobreza y desigualdades en las zonas
rurales. La apropiacion de los procesos a través de técnicas y herramientas con un
enfoque en la promocion humana y social permite que los profesionales apliquen
técnicas en grupos de personas dentro de una comunidad, fomentando asi la

reflexion de su participacion dentro de la transformacion socioeconémica.

En el caso de México se han implementado diferentes metodologias por medio de
distintas instancias, por ejemplo: una Guia Participativa para Modelos
Empresariales Incluyentes con Pequefios Agricultores (Link), Activacion de
Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL), Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura-Programa Especial para la Seguridad

Alimentaria (FAO-PESA), las cuales se describen a continuacion.
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2.1.1. Metodologia LINK

La metodologia LINK es una guia participativa para disefiar, implementar modelos
empresariales con pequefios agricultores y evaluar modelos de negocio incluyentes
con productores a pequefa escala. Esto con el objetivo de formar nuevos modelos

empresariales para las relaciones de comercio sostenible.

Es una herramienta de disefio o desarrollo para aumentar la efectividad de los
procesos empresariales con el fin de combatir la pobreza. “La guia esta basada en
experiencias en varios paises de América Latina y Africa. Tienen 40 estudios de
caso de modelos de negocio que mostraron ser efectivas para productores a

pequefia escala” (Lundy et al, 2014: 5).

Ademas, la metodologia LINK parte de la filosofia de la construccién de puentes
entre el sector rural y los mercados emergentes. En donde la agricultura la toman
como una fuente de sustento para el 86% de las personas en campo, un aproximado
de 1.300 millones de pequefos agricultores y trabajadores sin tierra. Para esta
metodologia “la agricultura se convierte entonces en una estrategia que puede ser
incluyente y que puede cambiar drasticamente la pobreza mundial” (Lundy et al,
2014: 11).

Por otra parte, Lundy et al (2014) ponen a “la vinculacién de los pequefos
productores con los mercados dinamicos como una oportunidad para reducir la
pobreza mas rapidamente y a la vez obtener productos viables que apoyen a los
pequefios productores a enfrentar los retos estructurales de su entorno, teniendo en
cuenta los retos del mercado” (2014: 12). Asi mismo, toman en cuenta las siguientes

caracteristicas de los pequefios productores:

¢ Infraestructura inadecuada.

e Poca oportunidad para desarrollar habilidades.

e Carencia de acceso a servicios (capacitacion, crédito e insumos).
e Altos costos de contratacion.

e Productores dispersos.

e Escasos suministros.
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Ademas, este instrumento esta dirigido principalmente a facilitadores de procesos
entre los vendedores y los compradores, Incluye una serie de instrumentos de
aplicacién y glosario. Es “una forma de aprendizaje sistematica entre los actores de
una cadena de valor seleccionada” (Lundy et al, 2014: 13). Basado en la aplicacion

de cuatro herramientas participativas:

1. Mapeo de la cadena de valor. mapeo, plantilla del modelo de negocio,
principales modelos de negocio incluyente.

2. La plantilla de modelo de negocio: una empresa u organizacién puede tener
varios negocios.
Los principios para modelos de negocio incluyentes.

4. El ciclo de prototipo.

Lundy y colaboradores (2014) ponen de ejemplo: el caso en México en Del Cabo,
México, inicia en 1985 con productores mexicanos y la necesidad de Estados
Unidos de alimentos frescos y organicos que para el 2014 seguia en operacion.
Primero identifican las problematicas principales de los agricultores Del Cabo y las
acciones a seguir; deficiencia de los cultivos y los métodos de manejo productivo,
necesidad de intervencion de los propios técnicos agronomos, de estudios
especificos y el control de plagas con manejo adecuado para eliminar el uso de
productos quimicos. Ademas, la metodologia implementa una serie de conceptos
como la gobernanza, acceso equitativo a servicios, innovacién inclusiva, medicion

de resultados.
2.1.2. Metodologia SIAL

La metodologia SIAL se enfoca a la activacion de sistemas agroalimentarios
localizados (SIAL) y a la activacion territorial con enfoque de sistemas
agroalimentarios localizados (AT-SIAL). El objetivo es la activacién econémica por
medio de dos rutas; la concentracidon de agroindustrias rurales y a través del
territorio (Boucher y Riveros, 2016). Cuenta con un mapa guia: consta de un marco
general, ademas, una metodologia encaminada a cualquier de las dos rutas, (Ver

esquema 5).
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Parte del contexto de construccion de esta metodologia, fue la identificacion del
mercado mas alla de sus fronteras, por otra parte, el Estado y la disminucién de su
apoyo debido a los cambios estructurales de los paises latinoamericanos. Ademas,
se suma la transformacion y tendencia en las modificaciones de ocupacion de la
poblacidn, es decir que la poblacién rural tiende a reducir y es minoria. La aplicacion
de esta metodologia hace énfasis en apoyar a disminuir la pobreza, migracion, la
carencia de capacidades en las personas, asi como, la influencia en las condiciones

de produccion y comercializacion de los alimentos.

Esquema 5. Rutas metodoldgicas del SIAL

Activacion Territorial con
Activacion SIAL Enfoque SIAL

(AT-SIAL)

Caja de herramientas
— Territorio especifico — Enfoque multisectorial

A

Fase:
Fase: 5 Preparacion, planeacion
L Preparacion | Diagnostico
Diagnostico Dialogo para la
Dialogo activacion e

implementacion

Fuente: elaboracion propia, tomado de metodologia SIAL, 2019.

Una de las caracteristicas de esta metodologia es la dotacién de una “caja de

herramientas” con el siguiente contenido:

¢ Plan de trabajo

e Mapeo territorial base

¢ |dentificacion de actores y preguntas conductoras
e Mapeo (participativo) de la cadena productiva
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Historia de intervenciones

e Encuesta

e Entrevista

e Analisis FODA

e El arbol de problemas (analisis causa-efecto)

e Memoria de un proceso de activaciéon AT-SIAL

e Metodologia LINK — Modelos de negocio incluyentes

e Circuitos Cortos de Comercializacion (CCC), (Boucher y Riveros, 2016: 7).

Por otra parte, la metodologia parte de la definicion de territorio como base para el
desarrollo, toman en cuenta la inclusién, la nueva gobernanza local tanto por la
participacion de gobiernos locales como para los procesos organizativos e
innovadores. Las nuevas oportunidades del ambiente, produccion organica,
comercio justo, la posibilidad de sellos y certificacion de calidad-origen. Recomienda

que se ajuste a las condiciones del territorio (Boucher y Riveros, 2016).
2.1.3. Metodologia FAO — PESA

La metodologia del Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA), fue
creada para contribuir a la transformacion de las condiciones de vida en
comunidades rurales de alta y muy alta marginacion a nivel nacional. Se centra en
contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional de las familias que se encuentran
en comunidades a través de la produccion de alimentos, la generacién de ingresos,
y el desarrollo de capacidades humanas y sociales de manera sostenible (Alba et
al., 2016). El PESA en México se considera una estrategia diferenciada creada en
el ano 2002, es un referente para la metodologia del Programa Piloto Territorios

Productivos

La metodologia del PPTP fue creada a partir del 2014 y principalmente para la
formulacion de proyectos con enfoque territorial, a través, de la identificacion de las
principales actividades productivas dentro de un territorio, misma que, pretende
contribuir a fortalecer familias vulnerables, por medio de actividades productivas que

permitan la creacidon de empleos, apoyar al aporte de los ingresos de las familias, el
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empoderamiento de las personas promoviendo la apropiacion de los procesos

formativos y contribucion a la formacion de habilidades.

El PESA sostiene que el desarrollo se alcanza sélo en la medida en que se atienden
las problematicas de tipo econdmico, productivo, de derecho de los recursos
naturales y socioculturales, en la atencion como ser humano que quiera transformar
su entorno a través de acciones y proyectos en el sector agropecuario (Alba et al,
2016), comparando con el PPTP que un enfoque sistémico, territorial donde usos-
costumbres y la vocacion productiva de las familias beneficiadas se pretende
respetar y potencializar. Pretende impactar en la transformacién socioeconémica a
partir de actividades productivas primarias que tengan un arraigo, la metodologia
marca paso a paso la formulacién de proyectos con enfoques particulares sobre el
acceso a mercados a partir de acciones que respondan a objetivos claros del

mercado y consumidores.

El trabajo del PESA esta enfocado en el desarrollo de comunidades rurales que
viven en situacion de alta y muy alta marginacion en las que se busca alcanzar la
seguridad alimentaria y nutricional, considerando las restricciones y potencialidades
territoriales para la produccion de alimentos y la generacion de ingresos (Alba et al,
2016). En el caso del PPTP se aplica en comunidades con desigualdad de
oportunidades y marginacion partiendo de un padrén de beneficiarias del programa
PROSPERA en las que se pretende encontrar fuentes de empleos, ademas,
contribuir a la disminucion de la pobreza a partir de fomentar el desarrollo de
capacidades, apropiacion de los procesos formativos por parte de las personas que
formen parte del proyecto, desarrollo de capacidades productivas adecuadas al

contexto del territorio.

El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (2016), plantea cuatro actores
principales para la implementacion adecuada de estrategias en los diferentes
estados del pais: las comunidades rurales, los agentes de desarrollo rural, la
asistencia técnica, el grupo operativo de PESA de cada estado y la instancia de
evaluacion correspondiente. Otra comparacion con la metodologia del Programa
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Territorios Productivos es que incluyo la participacion de actores locales para su
construccion. Si bien la implementacion se llevé en dos estados Puebla y Estado de

México este pretende ser extensivo y adaptativo a cada contexto territorial.

Por otra parte, el PESA utiliza una metodologia que busca ampliar las capacidades
de las personas y su compromiso para transformar su entorno (Alba et al, 2016).
Por lo tanto, para ellos es fundamental que la parte profesional que funge como
facilitadores de las familias y grupos a quienes se enfoca el proyecto, despliegue la
metodologia en las familias de las localidades, microrregiones y los municipios
participantes y en la institucionalizacion del PESA, en las entidades del pais que se
han sumado a la construccion de su instrumento. Por otro lado en la metodologia
del Programa Piloto Territorios Productivos se pretende fortalecer, ampliar y
actualizar las capacidades de los productores agropecuarios y la apropiacion de los
procesos metodoldgicos con la intencion que ellos se conviertan en agentes de

transformacioén en sus territorios.

Ademas, La metodologia del PPTP es un instrumento integrado por diferentes fases
y cada una cuenta con herramientas practicas de intervencién en campo, las
herramientas participativas y de diagndstico son sugerencias para el equipo de
promotores, tendran la libertar de elegir las mas adecuadas para alcanzar los
objetivos de cada fase, de tal forma, en adoptar y adaptar al medio y sociedad
particular a trabajar. El fortalecimiento organizativo comunitario, la formulaciéon de
proyectos territoriales se deben asumir como procesos simultaneos vy
estrechamente vinculados. El instrumento final pretende ser entregado a la
comunidad y diferentes actores que participaron en el disefio y ejecucién a nivel

nacional.
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e Planeacion: disefia un plan comunitario a nivel de cada comunidad y define

una estrategia para la Seguridad Alimentaria Nacional (SAN) a nivel

microrregional.

e Proyectos: por ciclo, aterriza la planeacion para concretar acciones mediante

proyectos que abarcan desde el disefio, gestidn, puesta en marcha,

seguimiento y la evaluacion de estos.

e Evaluacién: se realiza una evaluacién comunitaria participativa, las y los

participantes determinan el alcance de los resultados, lecciones aprendidas,

logros y areas de mejora después de cada ciclo de trabajo, una vez que se

ejecuta su plan comunitario y los proyectos que se deriven.

En México se han utilizado varios modelos metodoldgicos; se muestran

cuatro de los principales, el objetivo de reactivar la economia y contribuir a

la transformacion socioecondémica rural (Ver tabla 1).

Tabla 1. Comparativo de Metodologias Aplicadas en México

Comparativo de metodologias para la transformacién socioeconémica rural en

México
Caracteristicas PPTP LINK SIAL PESA
Implementar Fortalecer Instrumento de Conducir a la
Objetivo estrategias para modelos de apoyo para elaboracion de
proyectos negocios desarrollar proyectos
agropecuarios o inclusivos a unidades agropecuarios.

servicios con
enfoque territorial

Fortalecer a los
promotores
territoriales en la
elaboracioén de
proyectos
territoriales

Fomentar la
apropiacion de
los procesos
promotores -
familias
Apoyar a la
disminucién de

pequefia escala

Actores que
desempenian la
funcién de
facilitadores de
procesos entre
los vendedores
y compradores

Vinculacion
efectiva entre
actores de
manera
coherente

pequefias de
produccion y de
servicios rurales
en una regiéon
particular

Instrumento de
apoyo para
técnicos,
asesores,
formadores,
gestores,
capacitadores,
coordinadores,
lideres, tanto de
organizaciones
rurales y

Fortalecer a los
equipos
técnicos en la
elaboracién de
proyectos
productivos

Promover la
participacion en
los procesos
participativos
técnico-
Familias

Disminuir la
pobreza
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las brechas de
desigualdad

asociaciones de
productores,
agencias de
desarrollo
gubernamentales
0 sociedad civil.

Cobertura Personas de alta Productores Productores Personas de
poblacional y muy alta rurales rurales con cierto | alta y muy alta
pobreza pertenecientes a nivel de pobreza
una ONG consolidacién Productores
Productores y
prestadores de Vendedores-
servicios compradores
Creacion /
implementacion 5 afos 8 afos 8 anos 16 afos
Proceso 5 fases 4 fases 4 fases 6 fases
metodolégico Planificacion Diagnéstico de
Diagnéstico la cadena de Fase preparatoria | Plan de accién
Identificacion del valor, contexto Disefio
Plan de accion de operacion del Diagndstico Gestion
negocio. Puesta en
Formulacién del Dialogo para la marcha
proyecto Plantilla de activacion. Seguimiento
territorial modelo de Evaluacion
Socializacion y negocios, Acompanamiento
validacion del comportamiento
proyecto de la
territorial. organizacion.
Financiamiento e
implementacion. Los principios
Se menciona, para modelos
pero no viene de negocios
desarrollada. incluyentes.
Ciclo del
prototipo, disefio
e
implementacioén
de estrategias
de inclusion,
con aprendizaje
ciclico.
Casos de México México México México.
aplicacion Internacional. Internacional.
Estado de Colombia,
México y Puebla: Guatemala,
eje productivo Ecuador,
ovinos, Puebla: Estados Unidos,
eje productivo India.

maiz

Fuente: elaboracion propia, 2017.
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Rina Aguilera (2013) explica que una metodologia, “es un instrumento de guia, tiene
su ambito medular de operacion en ser el logos que orienta al estudio l6gico de los
métodos; procesos que cumplen objetivos por medio de técnicas y herramientas”
(2013: 89). Implica el analisis de la logica que sustenta el sentido de su efectividad,
la cobertura de su eficacia, la fortaleza de sus planteamientos y la coherencia para
producir conocimiento relevante y aplicado a un objetivo en comun pretende

fortalecer procesos de transformacién socioecondémica.

La reflexion en este apartado que hace referencia a los cuatro modelos
metodoldgicos, que permiten observar coincidencias vertidas, por ejemplo: los
objetivos de disefio y aplicacion, en las primeras paginas describen como principal
intervencion disminuir la pobreza, apoyar las brechas de desigualdad y aumentar la
capacidad de los facilitadores como actores clave para proporcionar herramientas

de apropiacién a los productores agropecuarios (Ver tabla 1)

Por otra parte, promueven atender de otra forma las actuales politicas publicas del
Estado y su participacion en la toma de decisiones y acciones ante la constante
transformacién del territorio rural. Parte de esas acciones hacen énfasis en los
perfiles de los productores y la necesidad de aumentar las capacidades de acuerdo
con el proyecto a potencializar. EI mercado toma protagonismo en las cuatro
metodologias siendo la principal caracteristica en que los productores manifiestan

su comportamiento y seguimiento en la cadena de valor.
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2.2. Caracteristicas Generales del Programa Territorios Productivos

Las raices institucionales del Programa Territorios Productivos (PTP), surgen en la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), esta secretaria desarroll6 estrategias
con el objetivo de reducir la pobreza y desigualdad. Ademas, “es una institucién de
impacto territorial descrita como un érgano centralizado de la administracion publica
federal encargada de ofrecer programas y apoyos a la ciudadania, a través de la

administracién de recursos y programas” (Berdegué et al, 2016:1).

El Diario Oficial de la Federacion (2014) menciona que la SEDESOL proporciona
bienes y productos de interés social dirigido a personas de alta marginacion, asi
como asistencia técnica y acompanamiento productivo: dentro de los programas
que ofrece se encuentra el Programa de Inclusién Social (PROSPERA) que vincula
a las personas beneficiarias con proyectos productivos, opciones laborales vy

servicios financieros mismos que pretenden aportar al ingreso familiar.

Los antecedentes de PROSPERA inician con el Programa de Educacién, Salud y
Alimentacion (PROGRESA), nace el 8 de agosto de 1997 con una cobertura de 300
mil familias beneficiarias del sector rural; para el 2002 atendia a 2.4 millones de
hogares, dos terceras partes comunidades indigenas. Asi mismo, a mediados de
ese ano el programa da un giro a Oportunidades y aumenta su cobertura a nivel
nacional (32 estados), alcanzando un aproximado de 4.2 millones de familias. Es
asi como, los beneficios ofrecidos aumentaron, las becas educativas ofrecidas
Uunicamente en educacion basica se amplian a educacion media superior
(PROSPERA, 2016). A través del decreto presidencial, el 5 de septiembre del 2014
Oportunidades se transforma en Programa de Inclusién Social: el objetivo era

articular y coordinar la oferta institucional en programas con accién de orden social.

Ademas, se incluyé el fomento productivo, generacion de ingresos, bienestar
economico, la inclusion financiera y laboral, educacion, alimentacién acciones
dirigidas a la poblacion en situacion de pobreza. PROSPERA se maneja con dos
esquemas: con corresponsabilidad y sin corresponsabilidad, esto ultimo permite que

las personas beneficiarias tengan un papel fundamental en el manejo de los
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recursos economicos y los resultados, goce de los derechos sociales y el acceso al
desarrollo con igualdad de oportunidades. A su vez, otorga recursos a casi 7
millones de familias a nivel nacional, con el objetivo de fortalecer su alimentacion,
salud y educacion; procura la vinculacion de las personas beneficiarias con
proyectos productivos, opciones laborales y servicios financieros, promoviendo la

corresponsabilidad entre los actores.

El Programa Piloto Territorios Productivos (PPTP) es un modelo en el que se
incorporaron innovaciones metodoldgicas para abordar problematicas en los
territorios. Proponiendo experimentar, incidir, documentar y reflexionar soluciones a
pequeia escala en actividades agropecuarias, que pretenden ajustar sus
resultados, adoptando/adaptado a dicho modelo que permitira su replicacion de
forma masiva en un numero mayor de localidades y municipios, asi como la
generacion de aprendizajes que detonen una ensefanza, incorpora

sistematicamente un proceso de mejora progresiva (Berdegué et al, 2016).

El Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP) y la dependencia
gubernamental PROSPERA, mencionan que el PPTP fue un trabajo coordinado; la
creacion de una red de articulacion y generacion de conocimientos, que trabaja para
comprender las transformaciones del mundo rural y contribuir a la formulacién de
mejores estrategias y politicas para el desarrollo sostenible e inclusivo, con un valor
diferencial ya que tienden puentes entre la investigacidon aplicada y los procesos de
toma de decisiones, presencia regional, adaptabilidad y capacidad de respuesta
(RIMISP, 2017).

El Programa Piloto Territorios Productivos se implement6 en dos estados: Estado
de Puebla con el eje productivo maiz y el Estado de México con el eje productivo
ovinos, en este ultimo caso nos enfocamos para realizar el estudio y analisis de la
metodologia con enfoque territorial. Dentro del Pilotaje se contempla la provisién de
una oferta publica integral que presuntamente financie los proyectos estratégicos;
la generacién de acuerdos institucionales entre dependencias de la administracion

publica federal, el establecimiento conjunto entre programa-socios, y finalmente
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mecanismos de operacion eficientes con acuerdos interinstitucionales (RIMISP,
2017).

El Programa Piloto Territorios Productivos se convierte en un modelo de inclusion
productiva, utiliza diversos conceptos durante el disefio y aplicacién del pilotaje, la
ocupaciéon de la transmisién de estos a los diversos actores se convierte en un
elemento de relevancia para la obtencion de informaciéon, misma que, se recaba a

través de diversas técnicas y herramientas participativas.

2.3. Construccion de la Metodologia del Programa Piloto Territorios
Productivos

La metodologia tiene la finalidad de conducir a los equipos técnicos del Programa
Piloto Territorios Productivos en la elaboracion de un proyecto con enfoque
territorial. Asi mismo, consta de tres secciones; conceptos clave, procesos y fases,
que permitan ser una guia para la integracion y entrega del documento final a
PROSPERA:

v Seccion de conceptos clave: en forma sintética, son las principales ideas que
dan sustento tedrico-conceptual al proceso.

v' Procesos y fases: presentada de forma esquematizada; actividades a
realizar, consejos de implementacion, herramientas participativas vy
finalmente los productos a obtener.

v Integracion de documento final: integra todos los elementos contemplados y

los aspectos clave al momento de realizar el analisis.

La metodologia comenzo a implementarse una vez que se lleva a cabo el proceso
de planificacion territorial/comunitaria; los ejes productivos requieren ser
identificados en el territorio elegido, después se realiza el desarrollo del proyecto
territorial, esto ultimo dirige a un primer analisis de viabilidad llevado a cabo por el
equipo de promotores funcionales y territoriales. Ademas, el equipo técnico del
PPTP seran los responsables en ejecutar la metodologia con los productores;
facilitar el desarrollo de los procesos participativos en las comunidades, es clave

promover que las familias involucradas formen parte de los actores clave activos del
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proyecto como: productores, autoridades locales, municipales, estatales,
nacionales, instituciones educativas, diferentes dependencias (Berdegué et al.,
2016)

Los proyectos requieren garantizar un nivel técnico adecuado que responda a las
necesidades de los productores y de los programas en si mismos; los equipos del
PPTP son acompanados por especialistas (pecuarios y del enfoque territorial) en
temas especificos dando soporte al proyecto; el documento resultante del proceso
formara parte de la propiedad comunitaria. El fortalecimiento de la organizacion
comunitaria y la formulacién de proyectos territoriales se deben asumir como
procesos paralelos. Con base en la informacion anterior, las personas retoman

importancia y protagonismo en la construccion de proyectos con enfoque territorial.

2.3.1. Construccion de las Bases Conceptuales de la Metodologia del

Programa Piloto Territorios Productivos

Los conceptos forman parte del sustento teérico-conceptual conforman la base del
disefo para el programa piloto, son necesarios ya que seran los principales pilares
que sustentan el disefio del proyecto territorial (RIMISP, 2016). Existen una serie de

conceptos base inmersos dentro de la metodologia:

Tabla 2. Conceptos Base para la Construccion Metodolégica del Programa Territorios Productivos

Concepto Definicion Propésito

Articular  competitiva y
sustentablemente a la

Desarrollo economia del territorio con
Territorial El desarrollo territorial es “un proceso de transformacién | mercados dinamicos, lo que
productiva e institucional de un territorio” con la finalidad de | supone cambios en los
reducir la pobreza rural. patrones de empleo vy

produccién de un espacio
rural determinado.

Asu vez, el desarrollo
institucional tiene como
objetivo estimular la
concertacion de los actores
locales entre si y entre ellos
y los agentes externos
relevantes, asi como




ANALISIS Y PROPUESTAS DE MEJORA A LA METODOLOGIA DEL PROGRAMA PILOTO DE TERRITORIOS PRODUCTIVOS (PPTP),
CASO: EJE PRODUCTIVO OVINOS EN LOS MUNICIPIOS DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, JIQUIPILCO E IXTLAHUACA, ESTADO DE
MEXICO

SANDRA GALVAN MARES

modificar las reglas
formales e informales que
reproducen la exclusion de
los pobres en los procesos y
los beneficios de la
transformacion productiva.

(Schejtman 'y Berdegué,
2004)

Evidenciar las actividades

(Berdegué, 2015)

Eje Es una actividad productiva (agricola o no agricola) comun a | productivas o no que se
productivo | un numero significativo de familias que contribuye o puede | replican en un numero
contribuir a su ingreso monetario. mayor de personas dentro
de un territorio.
Plan Es una herramienta de planificacion estratégica que presenta | Describir las acciones de
territorial de forma ordenada las acciones de desarrollo de un territorio, | desarrollo.
puede estar conformado por uno o mas proyectos territoriales.
Plan Es una herramienta de planificacion para el desarrollo desde | Planificacion endégena
comunitario | una perspectiva endoégena, es decir, definida por Ila
de comunidad con mecanismos participativos, incluyentes y
desarrollo | democraticos, al tiempo que identifica las particularidades del
territorio.
Proyecto Es una iniciativa planificada para contribuir al desarrollo | Fomentar planes en torno a
Territorial | territorial mediante el fomento de un eje productivo | un eje productivo

Fuente: elaboracion propia, tomado de RIMISP, 2016.

Por lo anterior, el emisor y receptor cumplen una funcionalidad crucial para la
replicacion de cualquier tema, su operacion y obtener los mejores resultados. Se
requiere manejar una comunicacion con elementos basicos, es decir, al momento
de replicarse algun tema especifico se requiere manejar un lenguaje sencillo y
completo, donde el mensaje llegue sin subjetividades y si con el fin del proyecto
planteado.
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2.4, Fases de la Metodologia del Programa Piloto Territorios Productivos

RIMISP (2016:3), describe las fases aplicadas para la construccion del proyecto
territorial fueron seis, cubren desde la planificacién hasta el financiamiento y la
implementacion. Sin embargo, esta metodologia abarca las primeras cinco fases,
mismas que se presentan en el marco de accién de asesoria por parte del Centro

Latinoamericano para el Desarrollo Rural.

Ademas, la sistematizacion fue con base en la formulacion inicial de dos proyectos
territoriales piloto. Por otra parte, la sexta y ultima fase correspondientes al
financiamiento e implementacién se toman como procesos de continuidad tanto en
la metodologia como en los proyectos formulados. A continuacion, se describen las

fases y los productos esperados, (Ver esquema 6).

Esquema 6. Las Fases Metodolégicas del Programa Territorios Productivos

Identificacion Formulacion Socializacién F|nanC|am|ento
Planificacion Diagnostico del plan de del Proyecto y validacién
accion Territorial del PT ImplementaCIon

Participacion comunitaria

Fuente: tomado de RIMISP, 2016.

En los siguientes cuadros se describen las actividades a realizar por fase. Asimismo,

la descripcidn de las personas que forman parte de cada fase.

1. Fase planificacion: contemplada como la preparacion inicial del proyecto,
contara con actividades a realizar y de ellas derivan acciones que estaran a
cargo de personas con cierto perfil operativo. El objetivo es: aislar todos los
recursos necesarios para formular un proyecto territorial; identificar las
capacidades y roles del equipo que participa en el proceso; diagnosticar y

recopilar la informacién secundaria necesaria (Ver tabla 3).
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Tabla 3. Primera Fase de la Metodologia del Programa Piloto Territorios Productivos

Concepto Acciones

e Revisar y actualizar los planes territoriales vy
comunitarios de desarrollo.

¢ Recopilacion de informacion primaria y secundaria.

e Mapear las capacidades del equipo territorial,

Actividades establecer roles y responsabilidades a desempefar
durante la implementacion de los procesos.

e Mapear actores para el diagnéstico.

e Elaboracién de planes que contemplen los recursos
necesarios para la implementacién de procesos.

e Realizar visitas exploratorias al territorio a fin de que
todos los actores involucrados se familiaricen y estan
de acuerdo.

e |dentificar y contratar los apoyos externos.

Participantes Equipo territorial

e Estar preparados para enfrentar inercias:
beneficiarios habituados a programas asistencialistas,

Consejos para la visién cortoplacista, predominancia de actividades

implementacion productivas de traspatio

e Hay que asegurar que no existan obstaculos que
impidan la realizacién de las actividades: conflictos en
la comunidad, resistencia a participar, dafios en la
infraestructura vial, etc.

o Determinar estrategias adecuadas si se trata de
territorios funcionales con alto nivel de produccién de

alimentos para la subsistencia.

e Matriz de competencias y funciones internas.
Herramientas sugeridas e Mapeo de actores
e Guia para la realizacion de transectos

e Guias para las visitas de campo

Productos esperados e Plan de implementacion de la metodologia para la

formulacién del proyecto territorial

Fuente: Elaboracién con base a metodologia RIMISP, 2016.
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Esta primera fase distingue dos escenarios: el primero donde se genere un plan de
implementacion para crear proyectos territoriales y el segundo un equipo de
personas responsables de la operacion. Ademas, sefialan una diversidad de
actividades; destacando fuentes primarias y secundarias como el apoyo principal
para la investigacion. En esta primera seccion se procura aportar elementos
necesarios para realizar y operar un primer acercamiento y a su vez derivar en otro

momento un diagndstico con enfoque territorial.

2. Fase de diagnéstico del eje productivo: analiza el territorio funcional y las
caracteristicas relevantes que contribuyen a contextualizar el proyecto.
Asimismo, determinar momentos actuales, potencial del eje productivo y
justificar su importancia para las localidades involucradas (localizacién, socio

demograficas, etc.), (Ver tabla 4).

Tabla 4. Segunda Fase de la Metodologia del Programa Piloto Territorios Productivos

Concepto Acciones

e Realizar visitas en las localidades involucradas para
realizar diagnéstico participativo y recopilar la
informacion.

o |dentificacién de los ejes productivos.

e Caracterizar los mercados en los que se participa
actualmente o potencial de insercion.

e |dentificacibn de problematicas a resolver y
oportunidades productivas.

Actividades e Actualizar el padrén de participantes a modo de ampliar
cobertura y garantizar la formacién de una masa critica
que pueda participar en el eje productivo.

e Caracterizar las unidades productivas en las localidades
del territorio funcional.

e Analizar los resultados obtenidos de los ejercicios de
diagnéstico participativo realizados en esta fase.

e Realizar el disefio del taller de devolucion del

diagndstico participativo.
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Conducida por el equipo territorial, apoyados de asesores
Participantes externos y la participaciéon de las personas locales del territorio

funcional donde se desarrolla el eje productivo

Consejos de implementacién e Prever la implementacion de un amplio proceso
participativo.

e Laobservacion critica y sistematica de la realidad de las
comunidades (sus espacios de  encuentro,
organizaciones formales e informales que intervienen
en los procesos, la forma de toma de decisiones,
confianza reciproca el nivel de disposicion participativa).
Forman parte fundamental para establecer un
panorama general de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas en el plano organizativo y
productivo (FODA).

Herramientas sugeridas e Entrevistas semiestructuradas con actores clave.
e Grupos focales.

e Encuestas de hogar.

o Talleres participativos de diagnostico.

e Consulta de fuentes secundarias.

Productos esperados Disefio de talleres de retorno de informacion sobre el

diagndstico participativo.

Fuente: Elaboracion con base a metodologia RIMISP, 2016.

En esta segunda fase hace énfasis al diagnéstico y la planificacion para la
intervencion directa en el territorio. Este diagnostico estara encabezado por el
equipo territorial, el cual debiera estar ya conformado en la primera etapa en
conjunto con especialistas y los actores locales del territorio. Las actividades que se
describen en este punto van desde las visitas a campo, descubrir los ejes
productivos, problematicas, caracterizacion de las unidades de produccion y
finalmente la realizacion de un taller llamado devolucién del diagnéstico
participativo, como el producto principal dando pauta a la tercera fase de

identificacion para el disefio de un plan de accion.
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3. Fase identificacion de plan de accion se define juntamente con las familias

participantes: acciones, estrategias que se emprenden para desarrollar el eje

productivo a corto, mediano y largo plazo (Ver tabla 5).

Tabla 5. Tercera Fase de la Metodologia del Programa Piloto Territorios Productivos

Concepto

Acciones

Actividades

Realizar un taller de devolucion/validacién de
informacion de la fase de diagnéstico.

Identificar las estrategias para hacer frente a las
limitaciones, barreras y riesgos para las actividades
productivas.

Identificar las oportunidades del mercado mas viables:
Mercado

Inversiones requeridas. Equipos-instalaciones,
procesos necesarios.

Esquema de gestién (estructura organizativa-
gobernanza)

Potencial de crecimiento y escalabilidad

Mapeo del sistema del mercado (analisis de la cadena
de valor, entorno habilitador, y servicios).

Acordar acciones a corto (3 afos), mediano (6 afios)
plazo para los componentes productivo, comercial y de
organizacion.

Iniciar mapeo de potenciales recursos institucionales

para el financiamiento del proyecto territorial.

Participantes

El equipo territorial, con el apoyo de los asesores externos y la

participacion amplia de personas locales donde se desarrolla el

eje productivo. Prever la mayor participacion de las familias

Consejos de implementacién

Incluir un analisis de limitaciones, barreras o factores,
como:

o Normas sociales y relaciones de poder

(relaciones étnicas, género, usos-costumbres)

o Coyuntura (violencia o conflictividad)

10
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o Disponibilidad, acceso y control sobre los
activos productivos.

o Roles de los actores de la cadena.

o Las actividades de créditos a largo plazo, prever
acciones (complementarias o separadas) que
garanticen ingresos a corto/mediano plazo.

e Garantizar la comprensién y aprobacion del proyecto

territorial por parte de las familias participantes.

Herramientas sugeridas ¢ Mapeo de sistemas de mercado (andlisis de la cadena
de valor, entorno des/habilitador, servicios).

e Andlisis de aspectos de género (identificar el tiempo
dedicado por hombres y mujeres a las tareas
domésticas no remuneradas).

o Diagndsticos participativos para el mapeo de riesgos y

vulnerabilidad

Productos esperados Plan de accion para la implementacion del proyecto territorial

Fuente: Elaboracion con base a metodologia RIMISP, 2016.

La tercera fase es medular al proyecto territorial ya que se pretende construir un
plan de accion en el territorio que definira las acciones pertinentes a implementar.
Los actores de esta etapa son tres: productores, equipo territorial y consultores
externos; estos dos ultimos tendran la tarea de fomentar la participacion y
fortalecimiento organizativo que fomente especialmente la apropiacion del proyecto
por parte de los productores; sensibilizar la importancia de su participacion vy

corresponsabilidad.

4. Integracion del proyecto territorial: se compone de toda la informacion
recopilada y analizada de las fases anteriores. Se plasman las ideas
identificadas para el desarrollo del eje productivo en una propuesta formal de

proyecto territorial (Ver tabla 6).

11
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Tabla 6. Cuarta Fase de la Metodologia del Programa Piloto Territorios Productivos

Concepto

Acciones

Actividades

e Analizar la oportunidad en el mercado para crear la
propuesta de valor, identificada en conjunto con las
personas del proyecto con el fin de desarrollar el
planteamiento del proyecto.

e Analizar los productos o servicios a desarrollar.
Preguntarse cual es el modelo de negocios mas
recomendado. Por ejemplo: nuevos canales de
comercializacion, prestaciones de servicios entre otros.

e Estimar el costo de implementacion del proyecto
territorial.

e Calcular la viabilidad del proyecto; analisis costo-
beneficio.

e Redaccion de la propuesta técnica del proyecto
territorial. Apoyarse de la guia de integracion para
proyecto territorial.

e Redaccién de la versidon simplificada del proyecto
territorial. Apoyarse de la guia de integracion para

proyecto territorial.

Participantes

Trabajo de gabinete con base en el trabajo de campo realizado
en las fases anteriores.

Equipos territoriales.

Consultores.

Asesores contratados.

Consejos de implementacion

e Garantizar un orden logico de las ideas. Anexar detalles
metodolégicos u otra informacién que no se esté
presente en la estructura propuesta en la guia para la
formulacién de proyectos territoriales.

e Documento no exceda las 30 cuartillas, la redaccion de
manera clara y concisa.

e Incluir graficas y tablas que ilustran la propuesta

12
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e Indicar los parametros en calculo de proyecciones de
ingresos y ventas

e El proyecto en version simplificada que es dirigido a las
familias tomara en cuenta factores culturales vy

lingUisticos.

Herramientas sugeridas e Guia para la formulacion de un proyecto territorial
e Matriz de necesidades y disponibilidad de recursos

e Matriz de plan de accién

Productos esperados Propuesta técnica del proyecto territorial

Versién simplificada de la propuesta de proyecto territorial

Fuente: Elaboracion con base a metodologia RIMISP, 2016.

En la cuarta fase se habla de la integracion de todo el trabajo de fuentes primarias
como secundarias, esperando un enfoque integral y tomando todas las
caracteristicas territoriales. En este momento ya se cuenta con trabajo de gabinete
previo, no se explica en esta fase el trabajo que se realizdé continuamente de accién
participativa en el territorio; se comparte los resultados del diagnéstico a los actores
locales para que suceda el proyecto territorial. Cabe resaltar que también se definié

el eje productivo agropecuario.

A su vez, el grupo territorial (productores locales) tendria que contar con un nivel de
capacitacién y conocimientos y actitudes lo mas uniforme, de tal forma que cuenten
con las herramientas para la toma de decisiones, que propicien la formalizacion o
definicidon del proyecto territorial y las rutas a seguir que detone la transformacion

socioecondmica.

5. Socializacion y validacion del proyecto territorial: realizar la devolucion,
discusién y validacién de la propuesta final con las familias participantes en
el proceso. Se requiere fomentar acuerdos y responsabilidades para las

fases sucesivas (Ver tabla 7).
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Tabla 7. Quinta Fase de la Metodologia del Programa Piloto Territorios Productivos

Concepto Acciones

Actividades e Presentacion final del planteamiento del proyecto a las
familias participantes

e Entregar la version simplificada del proyecto territorial:
con menor texto, soportes visuales; infografias,
imagenes, fotos, videos.

e Explicacion de la fase 3 de identificacion

e Validacion del proyecto territorial por parte de las
familias participantes

e Realizar un listado de los acuerdos alcanzados, acordar
responsabilidades para dar seguimiento en las fases
siguientes de financiamiento e implementacion.

Participantes Equipos territoriales y las familias participantes en la formulacion
del proyecto territorial.
Consejos de implementacion e Utilizar metodologias apropiadas para esta fase,

garantizando el entendimiento sélido del proyecto y una
voluntad para alcanzar la fase de financiamiento e
implementacion.

e Transmitir una visién realista de los pasos siguientes a
fin de no crear falsas expectativas

e Garantizar el acompafiamiento técnico necesario para
cada periodo y hasta el momento de la implementacién
para garantizar que las condiciones necesarias se
mantienen en el territorio.

Herramientas sugeridas o Talleres participativos para el diadlogo y la socializacion

e Dinamicas ludicas

e Técnicas para la toma de decisiones por consenso

Productos esperados Acuerdo de validacion de la propuesta de proyecto territorial y

de los pasos a seguir.
Fuente: Elaboracién con base a metodologia RIMISP, 2016.

En esta quinta fase el proyecto requiere tener claro las vias a seguir, los actores
locales preparados e informados de los posibles escenarios que representa tomar
una eleccion de otra. La mesa de dialogo con estos actores requiere ser de avance

para las siguientes fases de implementacion y financiamiento.

Habria que afirmar que no se requiere llegar a este momento para trabajar la
apropiacién con los productores. En este momento los consultores externos ya no

figuran porque se plantean solo en las primeras etapas.
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De manera que, la metodologia del PPTP se convierte en un instrumento que
contiene informacién vertida para el disefio y construccion para la primera etapa de

un proyecto con enfoque territorial, disefiado por un equipo multidisciplinario.

2.5. Impactos del Programa Piloto Territorios Productivos y su Metodologia
Los programas derivados de las politicas publicas de desarrollo social requieren
presentar de forma parcial o totalmente un enfoque al cumplimiento efectivo de los
derechos sociales sobre la poblacién. La forma de evaluar es a través de sus
indicadores de pobreza y carencia social; pueden presentar una vinculacién directa
o indirecta, dependiendo de la magnitud de la relacion entre las variables de
indicadores con elementos principales de cada derecho social establecido en la
constituciéon mexicana (CONEVAL, 2017).

El cumplimiento de los derechos se convierte en un hecho fundamental al
implementarse las politicas publicas, el éxito de cobertura y acceso se incrementa
con acciones adecuadas. Los indicadores principales son: “alimentacion,
educacion, vivienda, salud, trabajo, seguridad social, medio ambiente sano, no

discriminacion” (Hernandez et al, 2018: 33-34).

Para la CONEVAL (2017) en su diagnéstico de las matrices de indicadores para
resultados, menciona que los programas gubernamentales son creados para
atender alguna necesidad o problematica en la sociedad. Normalmente se fijan

objetivos en una zona y poblacién especifica.

Por otra parte, los indicadores cuantitativos o cualitativos son el instrumento de
medicion; se evidencia el impacto y avance en el cumplimiento de los objetivos. La
Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL (actualmente Secretaria de Bienestar),
tenia 18 programas (CONEVAL, 2017), destacando para los fines de la
investigaciéon el de PROSPERA, de este ultimo nace el programa territorios
productivos. Ademas, fue la institucion que contdé con el mayor numero de
programas para el desarrollo social los cuales pertenecian a la clasificacion de
destacados o adecuados, siete y seis respectivamente, lo que equivale a 72.2 por

ciento de la totalidad de sus programas.
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El Programa Territorios Productivos forma parte del grupo de estrategias

gubernamentales de desarrollo social, se planteé medir el impacto con indicadores

cualitativos y algunos cualitativos respectivamente, (Ver esquema 7).

Esquema 7. El Programa Territorios Productivos sus Indicadores Principales y los Resultados
Esperados

Indicadores

Econdmicos
Productivos

$ =

Resultados

|

Creaciéon de empleo

Aumento del rebario:
naciminetos y
corderos vivos

Aumento en los
ingresos

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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2.6. La Ovinocultura

A decir por José de Lucas y Santos Arbiza en la Revista del Borrego (2017), describe
que en México el ovino, se conoce y produce desde la Colonia a partir del siglo XVI.
En la actualidad se le asocia de manera principal en el Altiplano Central, con un
plato tradicional denominado barbacoa, es creencia generalizada que este es el
unico platillo que se puede guisar con los borregos, pero dado que los territorios son

variados asi también la gastronomia y las formas de preparar.

Sin embargo, el ovino doméstico (Ovis aries), es mucho mas que esto, es una
especie animal que ha brindado beneficios y satisfactores a la humanidad desde
etapas muy tempranas y a lo largo de su historia. Sus fibras y pieles han vestido al
hombre durante miles de afos, de igual forma su carne y leche han sido parte
importante de su dieta. De Lucas y Arbiza (2017) describen que, los subproductos
que se extraen, entre ellos grasas y excretas, sirven para la fabricacion de jabon y
shampoo o abono. Asimismo, su fuerza de trabajo como animal de carga se ha

utilizado durante siglos por algunos pueblos asiaticos.

Estas virtudes de ser generador de trabajo y riqueza han caracterizado al ovino
hasta nuestros dias, finalmente la principal razén de ser de esta especie en la
actualidad es la produccion de carne y esto hace que cambien los patrones de uso

y consumo (Cuéllar et al, 2012).

Jacinthe Bessiére en su articulo Local Development and Heritage: Traditional Food
and Cuisine as Tourist Attractions in Rural Areas (1998), dice que: la mayoria de los
alimentos tradicionales se producen en espacios rurales, lo que esta asociado con
una representacion idilica del pasado, donde es posible compensar la identidad
perdida. Por otra parte, Bell (2006) menciona que la demanda urbana se construye
a base de alimentos locales desde una perspectiva ideoldgica que tiene profundos

lazos con la materialidad de un ruralismo imaginado, es decir a partir de la afioranza.

Asi también, Humberto Thomé (2017) menciona que a nivel nacional estos patrones

de consumo de los alimentos tradicionales, principalmente urbanos, ponen en juego
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diferentes tipos de movilidades, muchos de ellos solo son posibles durante el tiempo
libre. La apropiacion de productos locales esta subordinada a aspectos como la
disponibilidad de recursos, la proximidad de centros urbanos y la reputacion del

producto y tiempo.

Ademas, refiere que el uso del tiempo libre tiene una relacién estrecha con la
dinamica de la alimentacion familiar, en el caso de las sociedades urbanas, las
practicas dietéticas estan cada vez mas relacionadas con el consumo y los servicios
a que se puede acceder (Thomé, 2017). Con base en esto ultimo, el principal
consumidor de barbacoa son personas con el poder adquisitivo, tiempo y gusto por

este platillo.
2.6.1. Consumo de Carne de Ovino

En México el consumo de carne de ovino comparado con otros paises dedicados a
la ovinocultura es bajo, sin embargo, la produccion es insuficiente para cubrir la
demanda interna nacional (Ver tabla 9), por lo que es necesaria la importacion de
una gran cantidad de carne en canal desde Estados Unidos, Australia, Nueva

Zelanda (carne y hembras reproductoras) y Chile (Cuéllar et al, 2012).

Tabla 8. Grafica del Resumen Nacional en Produccion en Carne de Ovino 2017-2018

Seriesl M Series2

61,600
62,939

50,128
51,250

34,843

e 35,479

24,376

24,935

4,799
m 4903
9,564
mm 0768
14,352
14596

Fuente: Elaboracion propia, tomado de SIAP 2017-2018.
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En el pais existen algunas diferencias en la produccion ovina, originadas por las
diversas condiciones agropecuarias ambientales, de tal manera que, en el altiplano,
en donde se encuentra la mayor densidad de poblacién ovina, el mercado de carne,
principalmente para la elaboracién de barbacoa. El perfil de la mayoria se los
ovinocultores en el Estado de México cuenta con un nivel tecnolégico bajo en el

proceso productivo que impide poder abastecer el producto carnico con regularidad.

Imagen 4. Engorda de corderos para produccion de carne

Fotografia: Estado de México, Sandra G M. 2017.

2.6.2. Rendimiento de la Carne de Ovino

El rendimiento de carne ovina es importante y relativo al consumo humano, es una
medida que expresa la cantidad real de carne destinada para el consumo humano.
El Consumo Nacional Aparente (CNA) mide el equivalente de rendimiento en canal
(animal muerto) de los animales en pie (animal vivo), permite exponer el estimado
de la conversion y rendimiento en carne de ovino, por ejemplo: para el 2015 el CNA
fue de 76,300 ton (Formula del CNA = Produccion nacional + Importaciones -

Exportaciones), (Ver tabla 9).
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Tabla 9. Consumo Nacional Aparente de Carne de Ovino

Inventario Nacional 7,082,770.00 cabezas
Produccion Nacional de 53,462 ton.
Carne Ovino
Importacion de Carne 22,838 ton.
CNA 76,300 ton.

Fuente: elaboracién propia, tomado de UNO, 2015.

La informacion aporta datos de conversion y estos permiten observar la importancia
de abastecimiento de un producto para cubrir demandas de mercado formal. Asi
también, de las estrategias que se toman para poder cubrir el servicio de
abastecimiento, desde importacion de carne, como la aplicacion de tecnologias al

manejo productivo ovino.

La importancia de la especie ovina dentro del sector agropecuario como fuente de
proteina animal y su gran adaptacion a las condiciones de clima y espacio hacen de
esta especie una buena alternativa a considerar en las estrategias de produccién
rural, ya que en los ultimos afos la explotacion de ovinos ha tenido mayor auge
debido a la demanda cada vez mayor de carne, ademas del incremento en los

precios en pie que ha registrado en el mercado.

La produccién de ovinos se ha visto fortalecida por diversas acciones, lo que ha
permitido mejorar las expectativas de produccion y por lo tanto se refleja en el
incremento de ovinos dentro de los rebafos, parte de estas estrategias son: tener
un objetivo de produccién, participacién y acceso a programas de mejoramiento
genético, apoyo de programas de extensionismo y capacitacion, particularmente

hablando del Estado de México (Ver tabla 10).
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Tabla 10. Grafico de la Produccion de Carne Ovino en el Estado de México

Avance Mensual de la Produccién de Carne de Ovino
Ao 2018 /Ton
Estado de México

Fuente: elaboracion propia, datos de SIAP, 2018.

Por otra parte, el Estado de México y los municipios cercanos a la Ciudad de México
son ejemplos concretos del cambio de espacios rurales a urbanos que han traido
cambios en las actividades agropecuarias, ritmos de vidas y diversificacion de
actividades econdomicas. La entidad estatal mexiquense ocupa el primer lugar en
introduccion, transformacién y comercializador de ovinos para el abastecimiento de

carne, con una produccién de: 9,068 mil/ton al afio (SIAP, 2018).

Con base en la informacion anterior, esta actividad pecuaria representa una
oportunidad retomada por el Programa Piloto Territorios Productivos, denominado
Eje Productivo. Es una actividad pecuaria que es comun a un numero significativo

de familias que contribuye o puede contribuir al ingreso familiar.

Se reconoce también, la oportunidad en los segmentos de mercado, ademas, el
analisis de los productos y/o servicios que pueden derivarse y sobre todo tener claro
un objetivo de produccion de acuerdo con un diagndéstico de mercado. La economia
a escala es una de las tantas caracteristicas importantes dentro de la produccion de
ovinos (SAGARPA, 2016).
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Imagen 5. Carne de Cordero en Canal

Fotografia: matarife con canal de ovino, Jonathan A. Z. 2019.
2.6.3. Evolucion de la Produccion Ovina en el Estado de México

La produccién ovina en el Estado de México tiene sus origenes y bases en el manejo
productivo tradicional, el cual sigue predominando en la actualidad. Sin embargo,
se ha presentado una transformacion sobre el manejo productivo de especie en
particular en el territorio mexiquense, la cual se ha visto influenciada por la demanda
comercial y los cambios rural-urbano. Actualmente es el principal acopiador,

introductor, transformador y comercializador de la carne de ovino.

En el afio 2015 se introdujeron 45,000 vientres (hembras de ovino) provenientes de
Nueva Zelanda con el objetivo de poder producir corderos para abasto de carne, de
los cuales se destinaron 35, 000 mil vientres para el Estado de México y 10,000 mil
para el Estado de Hidalgo. Esto es un rasgo de la importancia de la especie ovina.

Por otra parte, el Estado de México cuenta con el primer Centro de Mejoramiento

Genético Ovino con certificacion nacional, el cual comienza su operacion en el 2001,
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creado a través de la Universidad Autbnoma del Estado de México y el Gobierno
del Estado. El personal a cargo esta formado por profesionales especialistas. La
mision de este centro es brindar el servicio de inseminacién artificial intrauterina con
semen fresco, refrigerado y/o congelado, para impulsar el mejoramiento genético
del rebafo ovino mexiquense, promoviendo la introduccion de nuevas razas con
caracteristicas zootécnicas superiores que ofrezcan mejores alternativas de
produccion, evaluando el comportamiento tanto de razas puras, como cruzamientos
derivados de estas, a través de la capacitacion de técnicos y productores en los
aspectos relacionados a la ovinocultura, el cual es aplicado a todos los ovinocultores

interesados en el servicio.

Ademas, se cuenta con la Especialidad en Produccion Ovina impartida en la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad Autbnoma de
Estado de México, su plan de estudios se extiende a nivel nacional e internacional.
Las evidencias enmarcan que la evolucion de la ovinocultura en el estado contiene
una participacion de personas, profesionales, institucionales encaminado a
potencializar a los ovinocultores mexiquenses, nacionales e internacionales (Ver

imagen 1).

Imagen 1. Evolucion Ovina en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia, 2019.
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2.6.4. Mercados de Acopio y Venta de Ovinos

La comercializacion de ovinos en el caso del Estado de México se destacan tres

puntos establecidos el Mercado de San Bernabé en el municipio de Almoloya vy el

de Ixtlahuaca los dias lunes, mientras que el de Santiago Tianguistenco los dias

martes. Siendo los referentes para los micro o pequefios ovinocultores.

Imagen 6. Mapa de los Tres Puntos Venta de Ovinos, Estado de México y su Representacion en
Distancia
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2.6.5. Actores Territoriales de la Ovinocultura

Ovinos y cultura forman una palabra: ovinocultura, la primera hace referencia a la
especie comunmente llamada borregos y la segunda manifiesta un contenido y

aplicacién universal, se puede definir como:

Una actividad pecuaria que forma parte de la zootecnia, especialmente se trata del

estudio y la cria de ovejas u ovinos con un fin especifico. Una de las primeras
explotaciones animales hechas por el hombre hace mas de 4000 afos en Asia
Central. El objetivo principal actual es la produccién de alimentos de origen ovino,
en forma de carne y leche, y de otros productos tales como la lana (EDUCALINGO,
2019).

En conjunto estas dos palabras permiten describir una dicotomia ancestral dedicada

a cubrir una necesidad por medio del arte de la crianza animal.

Los ovinos son una especie animal con ciertas cualidades, resalta su nobleza, la
adaptabilidad a diferentes espacios-ambientes, ademas de la funcionalidad que la
caracteriza y la coloca en la vida fundamental de los seres vivos. A través, de las
décadas los borregos han acompanado a las personas en la metamorfosis de
tiempo y espacio de los territorios. Esas transformaciones que toman espacios y
modifican los suelos que antes eran ocupados por estos seres. La cultura
gastrondmica nos permite expresar la importancia de una relaciéon humana-animal,
misma que, brinda identidad a través de quienes se dedican a esta actividad

pecuaria por tradicion.

José De Lucas y Santos Arbiza en la Revista del Borrego (2000), mencionan que
después del perro, los ovinos y los caprinos vienen acompafnando al ser humano
hace cerca de 9 mil o 10 mil afios, mucho antes de convertirse en sedentario y
agricultor. Ademas, no se trata exclusivamente de una actividad productiva pecuaria
donde vemos ovinos de lana o pelo pastoreando, es una accion integral donde
existen y se manifiestan los rastros y rostros de personas. Representa un

conocimiento adoptado y transmitido de un saber-hacer que inicid con la
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domesticacion de los animales y la transformacion a platillos que persisten en la

historia de la humanidad.

Por un momento lo tradicional representa un potencial econémico y social, ha
permitido el desarrollo de comunidades marginadas permitiendo tener una especie
de ahorro que les permite subsanar una serie de eventos: la fiesta del pueblo, los
XV anos de la hija, la colegiatura o algun problema de salud. Al realizarla tantas
personas adultas mayores, infantes y amas de casa es una actividad inclusiva.
Representa una suerte de actividad que rescata toda la forma de produccion
artesanal en el campo mexicano sobre todo en el centro del pais. “Son un ahorro
para mi, la verdad si vendi dos borregas para la escuela de mi hija y también vendo

algunos cuando mi esposo no tiene trabajo para sacar los gastos de comida

I san Felipe del Progreso)’.

Representa una forma de vida: es una espera paciente donde se vienen
pensamientos propios, mientras ellas comen despreocupadas, mueven su
mandibula con una gracia que solo ellas tienen, en el pastoreo nos acompafiamos
durante las caminatas con los rebafios, generan desvelos y preocupacion durante
los partos, es una ensefianza de profesionistas a productores y viceversa, ambos
con multiples ocupaciones, comparten la mesa y comida de ovinocultores después
de una jornada de capacitacion y trabajo; preguntas, risas y ese olor caracteristico

de estiércol de borrego se hacen presentes.

“Yo estoy feliz, antes me enfermaba seguido y ahora ya no, dedicarme a mis
borregas es bueno para mi. Nos levantamos a las siete de la mafiana y ellas ya
saben, empiezan hablarnos todas, les damos de comer y nos quedamos un rato

acompafiandolas, les platicamos (. Jiquipilco).”

En México la actividad nace con razas criollas, esas borregas que vemos de velldn
(lana) negra, llenas de espiguillas o basuritas de hierbas secas; alimentadas con
esquilmos y aprovechamiento de sobrantes, como el rastrojo de maiz, el pastoreo

en besanas y praderas comunales.
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Se dicen que son resistentes y que forman parte de las actividades diarias, rompen

la monotonia incluso alegran el dia a dia.

La ovinocultura ha presentado transformaciones a tal grado que realizar la engorda
se hace ahora con alimentos industrializados, la monta directa ya no es la unica
forma de cargar a las borregas, estan los especialistas en ovinos con la
inseminacion del Centro de Mejoramiento Genético Ovino con equipo y semen de
razas especializadas en carne. En esencia sigue siendo la misma actividad, se sigue
produciendo el mismo tipo de carne para un fin, la cual es destinada a realizar un
platillo tradicional: la barbacoa. “Estoy preparando a mis borregas para solicitar el
servicio de los médicos inseminadores (médicos especialistas en reproduccion de
ovinos) del CeMeGO, yo si creo en que podemos ser un negocio, hay que invertirles

para que ellas produzcan (] xtahuaca)’

La barbacoa es algo participe en lo sagrado representa esa parte que nos lleva a
comer en las fiestas religiosas y ocasiones especiales, pero también se convierte
en un platillo dominguero y familiar. Existen diversos actores involucrados alrededor
de este platillo tradicional, por ejemplo: ovinocultores', matarifes?, penqueros?,
garbanceros?, cocineros y multiples personas que aparecen en escena. Los
mercados, los locales y las esquinas se convierten en el escenario de esta

representacion culinaria, se combinan olores que invitan a probarlo.

La ovinocultura se convierte en una actividad donde resaltan todas las acciones que
se manifiestan en una cadena de valor ovina, a través de eslabones que describen
paso a paso la participacion de las personas y nos permiten avanzar en cada etapa,
desencadenada en tiempo y espacio dentro de un territorio, es una relacién
humana-animal misma que ha perdurado a pesar de las transformaciones de los

territorios rurales (Ver esquema 8).

" Ovinocultores: persona dedicada a la produccion y crianza de ovinos (borregos)

2 Matarifes: persona que se dedica a la matanza de ganado destinado para el consumo humano.
3 Penqueros: persona que se dedica a la comercializacion de pencas de maguey

4 Garbanceros: persona que por oficio vende garbanzos
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Esquema 8. Caracteristicas Basicas de la Ovinocultura

Territorio Ovinocultura Barbacoa

* Diagnostico * Diagnostico * Diagnostico
* Productos y servicios * Productores * Insumos
+ Cadena de valor + Conocimientos * Transformacion-
+ Saber- hacer + Especie ovina comercializacion
+ Seguimiento con + Manejo Productivo + Consumidores
expertos +Tecnologias a través de * Seguimiento con
capacitaciones expertos

» Seguimiento con expertos

Fuente: elaboracién propia, 2019.
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3. APARTADO METODOLOGICO

3.1. Planteamiento del Problema y Justificacion

En varios estudios se han expuesto la importancia de las metodologias como parte
del disefio de proyectos inmersos en programas gubernamentales. Con base en los
procesos Yy fases las metodologias se convierten en instrumentos relevantes por el
impacto directo en la sociedad, han sido objeto de estudios donde los indicadores
cuantitativos y cualitativos son el referente de los resultados de la aplicacion de
dicho instrumento. Se puede afirmar que son materiales que facilitan la realizacién
de proyectos asertivos y con impactos positivos (Herrera, Chavez y Gémez, 2014;
Alba, 2016; Berdegué 2016).

En algunos paises latinoamericanos como México, el disefio y aplicacion de
programas estan basados a partir de componentes, mismos que, tienen inmerso
una serie de metodologias que se adoptan para su aplicacién directa en las areas
de estudio. El referente metodoldgico para México son aquellas aplicadas en los
paises latinoamericanos los cuales presentan problematicas de rezago
socioecondémico (Buitelaar et al, 2015). México es considerado la segunda
economia mas importante de América Latina, a pesar de ello presenta una tasa de
pobreza del 40% (IFAD, 2017).

Un programa tiene impacto en diferentes temporalidades pueden ser positivas o
negativas, las metas y objetivos pueden verse entorpecidas por multiples factores
intrinsecos y extrinsecos. Las personas que son o seran beneficiadas pueden
expresar su perspectiva particular de los beneficios a corto plazo; si fue benéfico o
no de forma particular a nivel econémico principalmente. Es muy poco comun que
puedan evidenciar el impacto cultural, social, ambiental, que se refleja a mediano y
mayormente a largo plazo. El proyecto del eje productivo ovino ha permitido durante

el seguimiento descubrir qué huellas dejé en los productores.
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La ovinocultura presenta perspectivas entrelazadas y conectadas: sociocultural,
economico, ambiental y tecnoldgico. En lo sociocultural es a través del rastro
histérico, como una actividad primaria introducida y heredada por generaciones
donde manifiestan metamorfosis en el ser humano. Los ovinos permiten al humano
evidenciar parte de una identidad del territorio mexiquense, la expresion de usos y
costumbres ancestrales. Son una especie noble y adaptable, derivan de ella

diversos productos alimentarios y de uso terapéutico.

Econdmicamente la carne de ovino tiene una relevancia en la produccion,
transformacién y comercializacion ya que a nivel nacional no se cubre la demanda
en el mercado. El Estado de México es uno de los principales introductores,
productores, transformadores y comercializadores de carne ovina a nivel nacional.
La barbacoa es la principal transformacién de este producto, si bien implica una
inversion de dinero y tiempo, se obtiene una ganancia importante. Los ingresos
obtenidos en el area produccién son minimos, sin embargo, se justifica porque al
dominar esta actividad y hacer eficiente los procesos se pueden obtener ingresos
en conjunto, es decir, por venta de lotes de corderos. Se confirma que son un ahorro
para los ovinocultores y lo ocupan para cubrir emergencias o deficiencias de

ingresos.

Respecto al factor ambiental, la ovinocultura representa un impacto importante en
las zonas de pastoreo comunal, es decir, que todas las personas llevan a sus
rebafos donde la capacidad de carga no es medida. Ademas, no se cuenta con una
capacitacidn o ensefianza arraigada del manejo adecuado de las praderas. Por otra
parte, el estiércol ovino es utilizado para nutrir la tierra de siembra que es de dominio
privado, por consiguiente, no es suficiente para nutrir las tierras de pastoreo
comunales. La carga animal y el pastoreo se convierten en tema importante por
abordar, ya que es parte fundamental de la alimentacion de las hembras ovino y son
estas las que mayoritariamente manejan los micro y pequefios ovinocultores (Ver

imagen 2).
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Imagen 2. San Felipe del Progreso. Zona de Pastoreo en Epoca de Seca

Fotografia: Sandra G M. San Felipe del Progreso. 2017.

El factor tecnologico requiere priorizar la inclusion de estas estrategias de tal forma
que sean empaticas con el territorio, preparar a las personas y sensibilizar respecto
a las tecnologias adecuadas y funcionales es un trabajo que se acompana durante
la implementacion metodologica. Las tecnologias enmarcan un contraste del

manejo tradicional y un avance en las actividades productivas.

Con base a lo anterior, se destaca que la ovinocultura puede enfrentar multiples
problematicas que provoca una susceptibilidad marcada por una variedad de
factores intrinsecos y extrinsecos, el riesgo constante provoca la poca o nula
continuidad de la especie dentro de las familias de forma empresarial. La
ovinocultura en los municipios de san Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco
son claro ejemplo de la subsistencia de esta actividad productiva que no tiene que
ver con el enfoque gubernamental. La aplicacion de metodologias para detonar la
transformacién socioeconémica y las condiciones de desigualdad de oportunidades
requieren ser instrumentos que tomen en cuenta las condiciones especificas de los

actores locales.

31



ANALISIS Y PROPUESTAS DE MEJORA A LA METODOLOGIA DEL PROGRAMA PILOTO DE TERRITORIOS PRODUCTIVOS (PPTP),
CASO: EJE PRODUCTIVO OVINOS EN LOS MUNICIPIOS DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, JIQUIPILCO E IXTLAHUACA, ESTADO DE
MEXICO

SANDRA GALVAN MARES

Imagen 7. Los Actores Sociales de la Ovinocultura, Caracteristicas y Representaciéon Econdémica
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Fuente: elaboracién propia, 2019.

Durante el trabajo de campo se descubrié un desfase en la construcciéon del PPTP,
las diversas problematicas en el area de estudio permitieron identificar factores
relevantes que dificultaron la operacién del programa. Desde el punto de vista de
las instituciones, hay factores que no se miden y por tanto no son tomados en cuenta
a pesar de tener un impacto en las dinamicas socioculturales y econdémicas de un
territorio. A pesar de apegarse las politicas publicas de desarrollo rural sigue
persistiendo un fracaso de los programas gubernamentales dirigidos a pequefios y

micro ovinocultores o productores agropecuarios.

Por lo tanto, el presente trabajo pretende contribuir a identificar y evidenciar aquellos
factores y elementos que apoyan o frenan el desarrollo de los ovinocultores con
perfiles heterogéneos, ademas, identificar la oportunidad de introducirse a
mercados justos, tener acceso a tecnologias y tener unidades de produccion ovino
sostenibles. Promover que se conviertan en autogestores y apropiarse de sus
proyectos desde la valorizacién de su saber-hacer. Por otro lado, contribuir con
informacion a programas gubernamentales o privados por medio de propuestas que

son resultado de la investigacion documental y trabajo de campo.
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3.2. Objetivos

3.2.1. General

Analizar la metodologia del Programa Territorios Productivos y su aplicacion en tres
municipios del Estado de México con el eje productivo ovinos para detectar
fortalezas y debilidades, sirviendo de referente la definicion del programa general

con el enfoque territorial.
3.2.2. Especificos

e |dentificar deficiencias en procesos y subprocesos de las fases
metodoldgicas del Programa Territorios Productivos

e Desarrollar propuestas de mejora al Programa Territorios Productivos, asi
también, que sirvan a futuros programas y proyectos que retomen el enfoque
territorial.

e Proponer la construccion metodoldgica para un programa de transformacién
socioeconomica de micro y pequefnos productores agropecuarios, ademas

de otros servicios y actividades.

33



ANALISIS Y PROPUESTAS DE MEJORA A LA METODOLOGIA DEL PROGRAMA PILOTO DE TERRITORIOS PRODUCTIVOS (PPTP),
CASO: EJE PRODUCTIVO OVINOS EN LOS MUNICIPIOS DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, JIQUIPILCO E IXTLAHUACA, ESTADO DE
MEXICO

SANDRA GALVAN MARES
3.3. Metodologia

Este trabajo tiene objetivos planteados; para el cumplimiento de estos se eligio la
metodologia etnografica con la técnica de observacion participante, los
antecedentes del proyecto en si mismo permitieron un analisis metodologico
adecuado de los efectos en el territorio. Las técnicas aplicadas durante los tres afios
de trabajo con ovinocultoras y ovinocultores de los municipios de San Felipe del
Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco permitieron analizar los resultados de la

metodologia del Programa Piloto Territorios Productivos.

El comportamiento de este proyecto fue proactivo y variable. Por una parte, los
ovinocultores y promotores funcionales obtuvieron procesos diversos y durante su
participacion se fueron adoptando y adaptando dichos procesos. Analizar la
metodologia del Programa Piloto Territorios Productivos es una oportunidad que
aporta informacién actual a los proyectos de transformacidén socioecondmica con
enfoque territorial y la inclusion de la participacién ciudadana, por ejemplo: estudiar
el impacto que tiene la apropiacion de procesos por parte de los ovinocultores en

las diferentes fases metodoldgicas.
3.4. Técnicas Metodoloégicas

Método etnografico, esta metodologia es el eje principal de la investigacion de
campo Yy del proceso de participacion durante el analisis de la metodologia creada
para el PPTP. De acuerdo con Eduardo Restrepo en su libro Etnografia: alcances,
técnicas y éticas (2018), senala que “la etnografia enlaza algunas conexiones entre
elementos, unos mas abstractos, y otros mas concretos y particulares articulando
entre si mismos; la figura y el trasfondo, el acontecimiento pasajero y la historia de
larga duracion, el simbolismo convencional y el diferencial” (2018:12).

Para Alejandro Vazquez y Adriana Terven (2018), reconocen que realizar etnografia
como agentes externos a un territorio genera expectativas y movimientos, por ello,
€s necesario apropiarse, ser responsables, conscientes y criticos hacia el papel que

jugamos en cada participacion en un territorio.
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Restrepo (2018 y 2016) menciona que la etnografia es “estudiar la hibridacién
cultural, desde el estudio de la cultura con una mirada desterritorializada, es decir
una nueva forma de pensar la cultura y la identidad como un sistema de relaciones
con sentido, que identifica: diferencias, contrastes y comparaciones” (2018:12;
2016:15). Es realizar un trabajo cientifico a partir de lo reflexivo y el trabajo de campo

donde se puede encontrar una diversidad de elementos.

La etnografia viene utilizandose desde hace muchas décadas, se confirma que los
profesionales de diferentes formaciones vienen recurriendo a la etnografia como
herramienta metodoldgica para terminar sus trabajos de investigacién, observan
que, socidlogos, economistas y politélogos son algunos de los profesionales que

ocupan esta herramienta metodoldgica, (Ferrandiz, 2011; Restrepo, 2016 y 2018).

La definicion de etnografia: “es la descripcion de lo que las personas hacen desde
la perspectiva de la misma gente, es una forma de conjuntar la practica con el
pensamiento y su articulacion entre si; el estudio de la vida social puede encontrarse
con fendmenos entre lo que se dice y lo que realmente se hace, donde la accién y
reflexion son importantes para descubrir la vida de la sociedad, a través de la

observacion, conversacion, deducir e interpretar” (Restrepo, 2018: 25).

Para este trabajo el tema central es crear propuestas a partir del analisis del PPTP
tomando en cuenta la singularidad que puede aportar la comprension y
conceptualizacion de lo sucedido en otros contextos, es decir concentrarse en un
caso concreto, donde se encuentran relaciones y diferentes perspectivas con otras

realidades, siendo relevante no confundir el objeto con el lugar del estudio.
3.4.1. Contextos Etnograficos

Existen cuatro contextos de la etnografia para tomarse como modelo metodoldgico:

e La primera, contar con una pregunta o planteamiento de problema, para
tomar en cuenta lo pertinente, obtener una direccidn; seleccionando y

priorizando escenarios y relaciones.
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e Segunda ser aceptada la persona en el lugar de estudio, sobre todo en
observacion participante localizada.

e Tercera contar con un tiempo adecuado para realizar la investigacion;
obtener un auténtico contacto: a) aprender a percibir, b) observar; contar con
una mirada reflexiva, sensibilidad y constancia, c) escuchar, saber hacerlo,
estar atentos a los silencios que pueden decir mas que las palabras,
observar y preguntar sobre aquello que interese, saber quién y cuando lo
dice, d) saber estar, corporal y mentalmente.

e Considero una cuarta, contar con una narrativa que explique y transmita
aquellas cuestiones que pasan desapercibidas por ser parte cotidiana y se
naturalizan; una dualidad entre el extranamiento y la familiarizacion
(Restrepo, 2018).

Restrepo (2016) menciona que, al tomarse la metodologia de etnografia, se puede
tomar como partida los datos cuantitativos; operan como inspiradores para el
despliegue de técnicas mas cualitativas, las cuales pondran en evidencia sus

limitaciones o aciertos.
3.4.2. Modelos de Etnografia
Para Restrepo (2016 y 2018) la etnografia puede significar tres cosas diferentes:

Primero es “una técnica de investigacién definida por la observacién participante;
consiste permanecer durante periodos largos en el lugar de la investigacion”
(Restrepo, 2016: 31). En el caso del estudio del Programa Territorios Productivos a
las unidades de produccién ovinos se visitd dos veces por mes durante un afo
continuo y posteriormente una vez por mes en los tres municipios pertenecientes al

equipo territorial, de forma aleatoria.

Segundo se puede “concebir como un encuadre metodoldgico, existe una diferencia

entre las técnicas, la metodologia y el método” (Restrepo, 2016: 31).

e Técnicas: herramientas de investigacion, aplicadas para obtener datos;

entrevista, encuesta, censo que respondan a los objetivos del trabajo.
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Se realizd la convocatoria del grupo de integrantes en sus unidades de
produccion ovina, solicitando a las promotoras comunitarias acompanar en
la ruta. Ademas de, entrevistas semiestructuradas directamente en las 27
unidades de produccion ovina, en forma de dialogo y capacitacion técnica se
les pidi6 que compartieran lo que les pasaba a sus borregas y durante la
conversacion se realizaron preguntas claves por medio de un guion.

e Metodologia: es la operacion de las técnicas de investigacion y como se
articulan, es la forma de sustentar como se realiza la investigacion. Es el
énfasis en la descripcion y en las interpretaciones situadas. Describen
determinados aspectos de la vida social teniendo en cuenta los significados
para las propias personas (sujetos de estudio).

e Meétodo: es la certeza del investigador de como elige llevar su investigacion
(Restrepo, 2016).

La etnografia siempre parte de un conocimiento situado; hablar de pequefios vy
grandes hechos. Se habla de un tipo de escritura, materiales visuales, grabaciones
con base a experiencias del etndgrafo que describen la vida social; sitios puntuales

o diversos (etnografias multisituadas).

Tercero contar con “suficiente tiempo para realizar el estudio de investigacion
etnografica” (Restrepo, 2016: 31). Existen diferentes enfoques de etnografias, por
ejemplo: digitales: ciberespacio, cibercultura. Es importante conocer los diferentes
métodos etnograficos que puedan apoyar al investigador a respaldar la metodologia

y sus técnicas utilizadas en el trabajo de investigacion (Restrepo, 2018).

Para este trabajo se realizaron entrevistas grupales e individuales a ovinocultores,
tomas fotograficas, por ejemplo: talleres, paisajes y de las unidades de produccion
ovina. Siempre se pregunté si estaban de acuerdo con las fotografias. Se sumé la
revision de material audiovisual e impreso especifico del Programa Territorios

Productivos.
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3.4.3. Trabajo de Campo, Observacioén Participante

Para Restrepo (2018) “el trabajo de campo es una fase de la investigacion
etnografica que responde a un problema; se convierte en el pilar del trabajo
empirico; toma largo tiempo para su realizacion, pueden ser afios, en un terreno o
terrenos” (2018:16). Se procura evitar la invasividad, provocar la empatia con las
personas informantes. Vazquez y Terven (2018) mencionan que, las acciones de
apropiacion de los espacios, asi como, aspectos de autonomia, aplicacion de la
gobernanza en la comunidad, permiten observar al territorio desde la etnografia y

antropologia.

Por otro lado, “la observacion participante es la mas sefalada para la etnografia, es
su rasgo distintivo; es tener contacto con las personas (sujetos). Observar para
obtener informaciéon sobre una realidad en un contexto determinado” (Restrepo,
2016: 39).

Consiste en dos actividades principales:

e Observar sistematica y controladamente

e Participar en una o dos actividades de la poblacion. Con base a lo anterior,
pueden variar de grado de aplicacion. Para este estudio solo se realizaron
talleres de capacitacion con los promotores funcionales y territoriales, se
observé la réplica en las localidades y se participd en talleres de diversos
temas, en algunos de estos momentos y espacios se realizaron preguntas

clave durante la convivencia.

Asi también, es prioritario contar con una matriz de observacioén para priorizar lo que
se requiere estudiar, permite introducir a una agenda de trabajo y puntualmente
obtener datos especificos del terreno, por ejemplo: un diario de campo, notas, datos
que apoyan al investigador a apuntar situaciones y sus propias emociones de un

tema o hecho.

Estas herramientas de campo son entonces para el investigador elementos para el

abordaje en campo, el cual dara un tono personal. Una de las cualidades de esta
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herramienta es ser disciplinado, procurar la recreacidon con palabras lo observado y
experimentado, la interpretacién de algunos hechos se realiza conforme avanza la
investigacion. Se debe agregar que, es imperante escribir lo relevante al tema de
investigaciéon con un sentido de pertinencia, creando una flexibilidad sobre los

resultados que se van obteniendo. (Restrepo, 2018).
3.4.4. Actor Clave

El actor clave para el PPTP fue conformado por hombres y mujeres de diferentes
disciplinas: antropologos, agrénomos, veterinarios, productores de ovinos de las
localidades donde se aplicé el proyecto territorial. La teoria nos dice que el actor
clave puede ser un informante con la que el etnégrafo establece estrecha relaciéon
convirtiéndose en una fuente de conocimiento natural social. La horizontalidad y el
respeto estan por encima de cualquier investigacion. Vazquez y Terven (2018),
dicen que hablar de actores clave es sindbnimo de personas lideres las cuales no
necesariamente estan en una mesa de representacion, pero conocen aspectos
puntuales del devenir de la comunidad o pueden responder al planteamiento del

problema.
Los rasgos de un informante asertivo:

e Ser una persona que pueda tener informacion del tema de investigacion, por
ejemplo; se realizd entrevistas semiestructuradas con los ovinocultores que
participaron durante el proceso del PPTP de inicio a final, los que se fueron
involucrando en el proceso o los que continuaron al final del pilotaje.

e El género, clase social, lugar de residencia

e Empatia entre el informante y la persona investigadora.

e Acompafamiento en diversas actividades.

La entrevista etnografica forma parte de un didlogo formal orientado por un
problema de investigacion y se realiza a pocas personas, se requiere considerar
aparte de cuestionarios 0 censos. Se resalta el acceso a las percepciones y

valoraciones, el conocimiento del pasado o presente donde se tiene testimonios, se
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registra la tradicién de forma oral o accidn de saberes, artes y oficios, la cosmovision

de los entrevistados (Restrepo, 2018).

Con base a la informacion anterior la escritura etnografica; contiene los resultados
de toda la investigacion, es decir, se plasma todo lo recabado del trabajo de campo
con las diferentes técnicas. En el caso de las entrevistas se recomienda un indice
analitico y especificamente para las grabaciones se ordenan por fecha, lugar de
realizacidon; se sugiere realizar cuadros analiticos y vaciar una entrevista a cada
cuadro. Se propone realizar esquemas de redaccion que guien la escritura/analisis

de texto con los resultados obtenidos.

Para Restrepo (2018) la redaccion de los resultados obtenidos en campo requiere
realizarse por capitulos, de menor a mayor complejidad para el etndgrafo, colocar
nombre y numero del capitulo copiar y pegar la parte correspondiente del capitulo
del esquema de redaccion realizado con anterioridad. Vazquez y Terven (2018)
puntualizan que se requiere consultar documentos claves antes y durante la
intervencidon en campo para tener un diagnostico informativo. Finalmente, el analisis
y presentacion de los datos que se requieren para la investigaciéon. La importancia
de la escritura en la etnografia es la relacion entre la teoria y el contexto de campo;
la mediaciéon por los datos etnograficos obtenidos durante el periodo de
investigacién, es decir que se puede sustituir progresivamente determinados

conceptos por otros que logren describir los resultados en campo (Guber, 2001).

Se adapté la herramienta de analisis de factores Politicos, Econdmicos, Sociales,
Tecnoldgicos, Ambientales y Legales (PESTLE), este es un modelo de diagnéstico
empresarial con reconocimiento principalmente en Europa, actualmente se ha
expandido a componentes como la ética y demograficos. Por ejemplo: este modelo
permite describir el marco de macrofactores que se utiliza para explorar
componentes estratégicos dentro de un proyecto. En este caso de estudio se
agregaron otros elementos: el cultural, educativo, salud y sustentable. Ademas, se
utilizd como parte del diagnostico de impactos que la metodologia del PTP

proporcioné al grupo territorial conformado por ovinocultores.
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Esquema 9. Construccion del Trabajo Terminal de Grado
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Esquema 10. Ruta de la Metodologia para el Analisis del Programa Territorios Productivos
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Andlisis de los resultados de la

metodologia del PPTP y el
confraste en campo.

Fuente: elaboracién propia, 2019.
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4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA TERRITORIOS PRODUCTIVOS

4.1. Programa Territorios Productivos (PTP)

El PTP parte de definir que es un territorio funcional, entendiéndose como un
espacio que contiene alta frecuencia de sus interacciones econdmicas-sociales
entre sus habitantes, organizaciones y sus empresas. Ademas de la delimitacion
geografica donde se agrupa municipios siguiendo una matriz de intercambio de
trabajadores. En otro paso realizaron la seleccion de entidades federativas,
territorios funcionales, municipios y localidades que cuenten con las siguientes

caracteristicas:

e Familias beneficiarias de PROSPERA
e Vinculacion rural-urbana

e Pequeios productores

Después se prosiguio a realizar una serie de encuestas (autoridades y actores clave
locales) para validar la informacién de 89 localidades preseleccionadas en el
proceso de focalizacion. Una vez evaluando la viabilidad operativa estas localidades
preseleccionadas, haciendo énfasis en que no existia conflictos en la localidad o el

territorio, se continda con la seleccion definitiva de las localidades.
Componentes de la encuesta:

e La economia de los habitantes en la localidad

e Obras publicas y su financiamiento

e Migracion

e Servicios financieros

e Vulnerabilidad de la localidad

e Precios de venta de alimentos

¢ Religién, poblacién originaria o indigena y lengua
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e Programas gubernamentales

¢ Dificultades experimentadas en la localidad o de sus habitantes

e Organizaciones

e Tenencia de la tierra

e Recursos hidricos

e Salarios y costo de maquinaria en agricultura

e Compras y ventas

e Transporte
4.2. Programa Piloto Territorios Productivos en el Estado de México
El proyecto territorial se inscribe en el marco del Programa Territorios Productivos,
planteado como una estrategia para potencializar las actividades productivas y
mejorar las condiciones de pobreza y desigualdad. El objetivo del PPTP es
aumentar la produccion, productividad y los ingresos de las familias participantes en
el territorio funcional. La légica de este programa es que la generacion de ingresos

contribuye a mejorar la inversion en sus unidades de produccion y estas a su vez

las condiciones de vida de las personas.

La propuesta, pretendia dinamizar la economia mediante ejes agropecuarios a nivel
local y territorial, ademas, fomentar la participacién organizada de los productores
para facilitar el acompafiamiento y capacitacion. El proyecto territorial cuenta con

cinco ejes:

1. Fomentar el aprovechamiento de liquidez y los efectos multiplicadores de las
transferencias gubernamentales existentes de PROSPERA y de Proagro
productivo, como un primer paso en el desarrollo de diferentes actividades

productivas.
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2. La inversion en desarrollo y fortalecimiento de organizaciones sociales con
un enfoque econdmico local-territorial.

3. Manejar un conjunto coherente de inversiones e iniciativas orientadas a
producir bienes publicos que puedan limitar el desempefio de los principales
ejes productivos en el desarrollo econémico.

4. Acceso a un conjunto de servicios publicos que apoyen a los proyectos
territoriales, especialmente aquellos proyectos individuales o grupales en
tema de tecnologia, comercio, organizacionales e innovacion social.

5. El enfoque territorial del PPTP en el Estado de México se localiza en zonas
rurales donde existe una estrecha relacion con centros urbanos pequefios y
medianos mismas, donde las personas del proyecto realizan sus dinamicas

economicas.

El programa de territorios es resultado de un proceso formativo, de consulta,
intercambio de informacién y experiencias con los productores, el equipo técnico,
las cuales fueron determinantes para la caracterizacion de las unidades de

produccion ovino.

Imagen 8. Ovinocultores de San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco

Fotografia: Ixtlahuaca, Estado de México. Sandra G M. 2019.
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4.1.1. Descripcion del Territorio, Poblacion Potencial para el Programa Piloto
Territorios Productivos

El territorio de Atlacomulco de Fabela se localiza al norte del Estado de México,
pertenece a una de las 16 regiones socioecondmicas en las que se divide el estado.
Cuenta con una superficie de 1,652.89 kildbmetros cuadrados y abarca seis
municipios: Atlacomulco, El Oro, Jocotitlan, San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y

Jiquipilco, que en total contempla 413 localidades (Ver imagen 9).

Imagen 9. Mapa del Estado de México. Implementacion del PPTP, Eje Productivo Ovino

e i

ESTADO DE
MEXICO

MAPA PARA LA REPRESENTAR LA

UBICACION GEOGRAFICA DE LOS

MUNICIPIOS DE: SAM FELIPE DEL
PROGESO, IXTLAHUACA Y JIQUIFILCO

SIMBOLOGIA

3 Municipio:
[ Municipios colindante:
3 Limite municip.
I Entidades Federativas
[ pueblosMagicos

Fuente: CONABIO, eleboracion propia

Fuente: elaboracion por Lic. en Gedg. Beatriz Villa. Datos CONABIO.

El Programa Territorios Productivos se desarrollé en tres municipios del Estado de
México, San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco estos tres municipios

conformaron el territorio funcional (Ver esquema, 11, 12y 13).
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a) Municipio de San Felipe del Progreso

San Felipe del Progreso es uno de los tres municipios del PPTP, se le asigna el
nombre actual en la segunda mitad del siglo XIX, al cambiar la categoria de pueblo
a Villa. Este municipio ocupa el lugar 13 con poblacion mazahua, considerado: “el

corazén de los mazahuas”, cuenta con el mayor numero de la lengua originaria
(PDM, 2019).

Los mazahuas es un grupo étnico muy antiguo y con muchos siglos en México, han
contribuido en diversos momentos historicos con el desarrollo social, econémico,
politico, educativo y cultural del mismo municipio, Estado de México y a nivel
nacional. Ademas, los rasgos culturales y la lengua originaria le dan identidad frente
al mundo, las caracteristicas generales de este territorio se expresan en su
infografia (Ver esquema 11). Su principal actividad econdmica es la agricultura, por
otra parte, en el area pecuaria se puede observar: bovinos, aves de corral, porcinos,

equinos y ovinos; de esta ultima especie se realizan artesanias de lana (PDM,2019).

Esquema 11. Infografia de San Felipe del Progreso
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Fuente: elaboracion propia 2019, IGECEM (2018); PSDEM (2015).
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b) Municipio de Ixtlahuaca

El nombre de Ixtlahuaca proviene del nahuatl Ixtlahuacan, que significa “desierto o
tierra llana o despoblada sin arboles” se localiza al norte del Estado de México, es
un municipio semiurbano. Cuenta con gran arraigo cultural, presenta poblacién
mazahua, su principal actividad econdmica es la agricultura; maiz, por otra parte,
en el area pecuaria se puede observar: bovinos, aves de corral, porcinos, equinos
y ovinos; de esta ultima especie se realizan artesanias de lana, parte de su vocacién

esta inmersa la alfareria y carpinteria (PDM, 2019), (Ver esquema, 12).

Esquema 12. Infografia de Ixtlahuaca
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Fuente: elaboracion propia 2019, datos PDM 2019; IGECEM 2018; PSDEM 2015.
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¢) Municipio de Jiquipilco

El nombre Jiquipilco viene de origen nahuatl que puede tener dos significados:
xochipilli o xiquipilli (alforja o morral) se puede traducir como “lugar de alforjas o
morrales”. El municipio se ubica en la zona norte del estado de México, las
principales culturas son la Natho y mazahua, las actividades agropecuarias son
complementarias entre si; su principal cultivo es el maiz, a nivel pecuario bovino,

porcino y ovino (Bando Municipal, 2019).

Esquema 13. Infografia de Jiquipilco
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Fuente: elaboracion propia 2019, datos IGECEM 2018; PSDEM 2015.
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4.2. Antecedentes de la Conformacion de los Grupos para el Programa Piloto
Territorios Productivos

Al inicio del PPTP se registraron 1,020 participantes, de los cuales, el 31%
integraron el Eje Productivo Ovinos; lo que equivale a 323 ovinocultores siendo el
primer filtro. Después se realizé un ultimo filtro donde se conformaron 27 grupos de
entre 3-6 integrantes con un total de 122 personas pertenecientes al programa
PROSPERA. Las caracteristicas que influyeron en la seleccién fueron: i) pertenecer
al censo del programa PROSERA vy ii) contar con un minimo de 30 vientres de ovino
por grupo, iii) conformarse en grupos de entre 3 a 6 personas. De acuerdo con los
datos del programa piloto, el total de involucrados representan a 60 familias
(matrimonios, hijas o hijos que contaban como una familia) provenientes de las
siguientes localidades:

e San Felipe y Santiago, Manzana Cuarta de Santa Cruz Tepexpan, Manzana
Tercera de Santa Cruz Tepexpan pertenecientes al municipio de Jiquipilco.

e San Pedro de los Bafos, San Bartolo del LIano en el municipio de Ixtlahuaca.

e Las Palomas, Chotejé, San Lucas Ocotepec y San Pablo Tlachichilpa del

municipio de San Felipe del Progreso (Ver tabla 11).

Imagen 10. El territorio del Programa Piloto Territorios Productivos, San Felipe del Progreso,
Ixtlahuaca y Jiquipilco

Fuente: elaboracion propia, 2017.
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el Programa Territorios Productivos.

Tabla 11. Caracteristicas de los Grupos Conformados para el PPTP, 2017.

No. Nombre del grupo Integrantes por Municipio Localidad
grupo
1 Guerreras Unidas 3
— San Pedro de los Barfios
2 Las Optimistas 3
3 Las Seis Mosqueteras 3
La Esperanza [ Ixtlahuaca
4 Santa lsabel 5
5 Granja San Bartolito 5 San Bartolo del Llana
3 La Esperanza 4
7 Los Emprendedores 5
8 Los Humildes 5
Manzana Cuarta de Santa Cruz Tepexpan
9 Las Ovejitas de la 4
Cuarta
10 Los Pinos 5 Jiquipilco
11 Santa Cruz 3
Manzana Tercera de Santa Cruz Tepexpan
12 Grupo Vasquez 4 San Felipe y Santiago
13 Las Palomas 4 Las Palomas
14 Ovinocultores Flores 3
Choteje
15 El Roble 5
16 Garcia 5
17 Suffolk Australiano 7
13 San José 4
19 Grupo Unido 3 San L Dcot
. San Felipe del an Lucas, Mcolepec
20 Grupo Gonzalez 3 Progreso
21 Grupo Campesino 3
22 El Tejocote 3
23 Owvinos Benito 6
24 Las Peras 5
San Pablo Tlachichilpa
25 Monte Alto 4
26 Canbelle 4
27 Esperanza 3
Total 27 Grupos 122 Integrantes 3 Municipios 9 Localidades

Fuente: elaboracion propia, diagnostico de campo 2017.
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4.3. Caracteristicas de las Unidades de Acompaiamiento (Unidades de
Produccion Ovina)

Conformacion de las tres unidades de acompafnamiento en tres municipios: San

Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco:

La Primera Unidad de Acompafiamiento que abarca los tres municipios, esta
conformada por seis localidades: San Pablo Tlachichilpa que cuenta con dos
grupos, Chotejé, San Pedro de los Bafios, San Bartolo del Llano, Manzana Cuarta
de Santa Cruz Tepexpan y Manzana Tercera de Santa Cruz Tepexpan cuentan con
solo un grupo. En total estaba conformada por 30 integrantes; esta Unidad de

Acompafamiento contaba con 160 vientres y 12 sementales.

La Segunda Unidad de Acompafiamiento se encuentra en Ixtlahuaca y Jiquipilco.
Conformada por cuatro localidades; San Pedro de los Bafios, San Bartolo del Llano,
Manzana Cuarta de Santa Cruz, Tepexpan, San Felipe y Santiago, con 8 grupos
locales con un total de 37 integrantes, con un numero de 233 vientres y 14

sementales.

La tercera unidad de acompanamiento esta instalada en San Felipe del Progreso e
Ixtlahuaca. Cuenta con cuatro localidades: San Lucas Ocotepec, San Pablo
Tlachichilpa, Choteje y San Pedro de los Bafios. Cuenta con trece grupos locales y

un total de 55 integrantes, un numero de 63 vientres y once sementales.

La actividad de ovinos esta dirigida a la produccion de carne para abasto, y es
utilizada para la transformacion de barbacoa principalmente. La actividad productiva
en el area de engorda y finalizacién de corderos, se practica en pequefias unidades
de traspatio con un sistema tradicional y un nivel de tecnificacién minimo. Esta
compuesto por rebafos de ovinos criollos, corrales rusticos de madera y lamina,
comederos y bebederos improvisados, que son construidos de material local o de
reutilizacion (madera, botes de plastico, cubetas metalicas, tinas). El tipo de
produccion en las unidades ovino, son principalmente semiestabulada, en los casos

de San Felipe del Progreso y Jiquipilco se complementa con pastoreo en parcelas

52



ANALISIS Y PROPUESTAS DE MEJORA A LA METODOLOGIA DEL PROGRAMA PILOTO DE TERRITORIOS PRODUCTIVOS (PPTP),
CASO: EJE PRODUCTIVO OVINOS EN LOS MUNICIPIOS DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, JIQUIPILCO E IXTLAHUACA, ESTADO DE
MEXICO

SANDRA GALVAN MARES

de descanso con rastrojo de maiz y forraje verde (avena principalmente). En el tema
de la capacitacion técnica los servicios de especialistas en ovinos son nulo aunque
se contratan médicos veterinarios generales de la localidad proporcionando un
manejo basico y no especializado como lo requieren estas Unidades de Produccion

Ovina, por tanto, el personal que atiende las consultas es intermitente.
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5. RESULTADOS

5.1. Resultados Generales del Programa Territorios Productivos

El analisis del Programa Territorios Productivos se trabajé a partir de un contexto
social y productivo, en el transcurso del trabajo se fueron encontrando una
diversidad de factores o elementos que se describen a lo largo del trabajo de campo,
ademas cémo influyen en las personas. Durante el pilotaje se detonaron varias

constantes de forma simultanea.

En el caso especificamente del PPTP a pesar de la asignacion de actividades
existian incertidumbre al momento de replicar los temas y encontrarse directamente
con los actores locales, ademas de no tener claro el enfoque territorial y una escasa

o nula capacitacion en intervencion del modelo metodologico.

Dentro del documento llamado metodologia del PPTP no se especifica el perfil de
profesionales para realizar la primera etapa de diagndstico y las subsecuentes, por
cuanto tiempo e intervencién. Ademas, no se contempla un apartado de procesos
de capacitacion especializada para el equipo de promotores funcionales,

comunitarios y responsable estatal.
5.2. Resultados Especificos del Programa Piloto Territorios Productivos

El Programa Piloto Territorios Productivos inicié con diagnosticos comunitarios en
los municipios elegibles de San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco donde
se pretendia formar el grupo territorial, a partir de estas acciones se gener6 una
propuesta de eje productivo de acuerdo con las actividades agropecuarias que se
destacan para dar paso a la construccién del proyecto territorial. Esto ocasion6 que
se creara confusion con respecto al enfoque sectorial y no territorial (Consultor
RIMISP, 2019). La construccion de los indicadores fueron basadas en los objetivos

del programa piloto (Ver tabla 12).
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Tabla 12. Indicadores del Programa Piloto Territorios Productivos

Dimensiones del Programa Territorios Productivos

Indicadores/Factores Social Econdmico

e No se aumentaron los

ingresos.
Fomento participativo = No se generaron
empleos.
Fortalecimiento = No es un enfoque

Cualitativos organizativo unicamente

empresarial.

Apropiacion del proyecto « Esunahorro y no un
PPTP atesoramiento.

+ Se puede apoyar a la
produccion con

tecnologias
adecuadas.
Cuantitativos 122 familias apoyadas al No se generaron ingresos
inicio (2017-2018) extras.
Inicio y final
10 familias conservan el Entre 5 a 10 vientres en
interés del modelo PPTP promedio por familia.

(2019)

Fuente: elaboracién propia, trabajo de campo, 2019.

5.3. Factor Social

Para este trabajo el factor social representa el fortalecimiento organizativo,
desarrollo de capacidades, creacion de redes, apropiacion de procesos e inclusion
de las personas en los procesos metodolégicos con la intencién de fomentar y crear
perfiles de personas con capacidades de autogestién en el programa proyectos

territoriales.

En los resultados encontrados en el trabajo de campo durante el pilotaje del
Programa Territorios Productivos y su metodologia, en el tema de fortalecimiento
organizativo fue una de las principales caracteristicas a trabajar y que mayor énfasis
se contempld para poder avanzar en las siguientes etapas. Durante cada sesion
con los integrantes del grupo territorial y a través de diversas dinamicas los

promotores comunitarios procuraron fomentar esa integracién grupal para cumplir
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los objetivos. Cabe sefialar como resultado final para el 2018 el grupo territorial se

conformé de varios ejes productivos y no solo del eje productivo ovino.

En este sentido la logica del grupo territorial fue realizar tres subgrupos de
acompanamiento con las 27 Unidades de Produccién Ovina, tomando en cuenta el

numero de promotores y las actividades productivas.

Durante las dinamicas de capacitacion los productores manifestaron continuamente
el tema de las muertes de los corderos, la nula o baja produccion de las ovejas y los
gastos continuos, acompafada de un sentir de pérdida de tiempo. Con respecto al
tema de desarrollo de capacidades, se trabajé con dinamicas participativas que
arrojaran informacion de acuerdo con la etapa en la metodologia del programa
territorios productivos. No se tomaron en cuenta en su totalidad las necesidades del
primer diagnodstico de necesidades y los perfiles de los productores, el resultado se

expresaba en minimo o nulo crecimiento productivo de sus rebafos (nacimientos).

Tabla 13. Grado de Conocimientos de los Ovinocultores durante el Programa Piloto.

Perfil en capacitaciones de los grupos de ovinocultores
Perfil de Técnico en Educacion Fortalecimiento Apropiacion y Perspectiva
ovinocultores produccioén financiera organizativo empoderamiento | de género
Mujeres/hombres ovina
Conocimiento
basico, Conocimiento | Conocimiento y Nulo o basico Nulo
27 grupos tradicional y nulo practica basico
empirico en
el manejo
productivo

Fuente: elaboracion propia, trabajo de campo, 2017.

El Programa Piloto Territorios Productivos promovié la aplicacion del programa 50-
50 de la ONU, promoviendo la participacion de las mujeres que pertenecian al censo
del programa PROSPERA, cabe resaltar que para el programa territorios
productivos el 80 % de los productores fueron mujeres, es decir 122 productores en
total 98 mujeres y 24 hombres. Esta convocatoria principalmente fue por estrategia
politica y de facilitacién en la entrada al territorio, se promovié la participacién

mayoritaria de las mujeres y la inclusion de hombres.
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La estructura de la metodologia del Programa Piloto Territorios Productivos no
incluia el apartado de perspectiva de género e inclusién de las personas, ya que se
pretendia atender la construccion de un instrumento para actividades productivas
en general. La expresion territorial con respecto al comportamiento grupal durante
las sesiones semanales, quincenales existia la preocupacion en los tiempos y las
multiples actividades del hogar, productivas y familiares. Esto es un indicador de
adaptacioén en tiempos y formas de abordar los diferentes procesos formativos y de

capacitacion, asi como cubrir en la mejor medida las necesidades grupales.

Los roles de género dentro de la familia continuaron sin modificacion alguno, las
mujeres entrevistadas reconocen que sumaron a sus actividades diarias la atencion
de los ovinos, y los adolescentes o pareja se involucraron eventualmente. Lo
anterior confirmd que la ovinocultura es una actividad realizada por mujeres amas
de casa, personas adultas mayores, adolescentes e infantes (hijos de las familias

como parte de las actividades designadas).

Ademas, el programa territorios productivos tiene procesos de exclusion ya que solo
permitia registrar a productores que pertenecian al programa PROSPERA y en el
territorio funcional existian productores que contaban con las caracteristicas
deseables para la operacion. En las entrevistas los promotores funcionales
permitieron la participacion de las personas ajenas al censo PROSPERA, no tenian
una figura legal o representativa en el grupo de manera oficial. En la actualidad solo
se cuenta con un grupo de 12 personas que representan a 8 familias es decir el

10% de participacion de las 122 al inicio del proyecto.

La apropiacion del proyecto por parte de las personas es nula a partir del
seguimiento durante dos afos de observacion y accion participante después del
trabajo llevado a cabo durante el pilotaje se deduce que las personas aun requieren
ser convocadas por parte de los profesionales. Ademas, se detectdé un cansancio
comunitario por el trabajo durante los dos afnos del programa piloto y que se

aumento a finales de la implementacion del programa.
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Un resultado importante fue diagnosticar el desfase entre los objetivos

metodoldgicos y los objetivos propiamente de la actividad productiva ovina.

“El PPTP es un modelo integral, se fundamenta a través de un mercado que
representa a un territorio. La metodologia en teoria era muy buena, sufri6 muchos
cambios, por ejemplo: de personal y se genero incertidumbre interna en el grupo de
trabajo y externamente con los productores. Las personas con las que trabajamos
se cansaron, comenzaron a desgastarse por el ritmo de trabajo, realizar un taller

cada semana o cada quince dias, las comenzo a hartar y con esto bajé la
participacion (I 2019)".

Imagen 11. Ovinocultores del Programa Territorios Productivos.

Fuente: Sandra Galvan Mares, trabajo de campo, 2019.

“Se trabajé de una forma el pilotaje del eje productivo ovinos que generd confusion

por parte del equipo técnico como por parte de los productores, destacando que el
enfoque del proyecto PPTP era sectorial y no territorial (|||, 2019) .
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En una segunda etapa, se realizaron 16 entrevistas semiestructuradas a actores
clave: 12 ovinocultores en sus unidades de produccion ovino, 1 responsable estatal
espacio publico, 1 promotor funcional-comunitario en la biblioteca municipal, 2

consultores técnicos externos presencial.

Se realizaron visitas a campo de las unidades de produccién ovino donde la
intervencién fue de observaciéon y consulta técnicas, se obtuvieron resultados del
PPTP a través del analisis FODA, el objetivo principal era descubrir los impactos
después del pilotaje. Al final se realizaba una mesa redonda y retroalimentacién de
la sesion. Se ocupa el espacio de San Pedro de los Bafios en Ixtlahuaca por ser un
punto medio. Cuidando con anterioridad que el espacio fuera adecuado, antes de

iniciar la sesidn se realizaba un desayuno.
5.4. Factor Econémico

Durante el trabajo de campo y el analisis de la metodologia del Programa Territorios
Productivos se observo la creacion de actividades productivas que tenian el objetivo
de disminuir la migracion de las personas fuera de su territorio, creando acciones
que aporten al ingreso familiar y la generacion de empleos. EI PPTP apoyd en un
inicio a 122 productores y sus familias en el eje productivo ovinos. Actualmente el
censo arroja que solo existe el 10 % de los ovinocultores activos, es decir 12
familias. El principal motivo que se destaco en la entrevista con actores clave una
vez que los ovinocultores requerian aportar capital para la compra de alimento de
los ovinos se generd descontento y separacion de varios miembros, por el gasto
continuo y la poca o nula ganancia, la constante actividad de manejo productivo y

el pobre resultado al ingreso econdémico.

Con base en los resultados obtenidos del estudio de mercado para el eje productivo
ovino, se encontré que la actividad arroja resultados a largo plazo por el tipo de
manejo productivo de tres partos en dos anos. Ademas, que la actividad productiva
es destinada al ahorro y en caso de emergencias. Asi mismo, el 100 % de los

productores lo toman la crianza de la ovinocultura como una fuente secundaria al
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ingreso principal familiar. Ademas, represento un gasto mas que una ganancia tener

los ovinos por el contraste inversion-ganancia.

Por otro lado, el estudio de mercado para el eje productivo ovino arroja que el precio
por kilogramo en pie oscila entre los $49 pesos por kilogramo y en canal $90 pesos
el kilogramo. El mercado mas cercano al que recurren los ovinocultores es el puente
de San Bernabé, sin embargo, no se respeta el peso total por kilogramo, es una
oferta de pago por animal completo en pie. Los productores requieren tener
transporte para movilizar el lote a vender de su unidad productiva al mercado, lo
que principalmente se vendid fueron los mismos vientres con los que iniciaron el

proyecto y en menor grado los corderos que lograban criar.

El caso del mercado local especificamente barbacoeros locales se diagnosticé que,
el perfil de los productores no tiene la capacidad de abastecer este mercado, a pesar
de ser el sistema de compraventa de mejor opcidn, pero no el nivel de produccion.
Se requiere tener corderos de 45 a 50 kilogramos de peso vivo con una regularidad
de abastecimiento de cada 8 dias. La compra para este caso es a pie de corral y al
contado. En el caso de los intermediarios que se dedican al acopio de ovinos
tampoco pagan el precio establecido en el mercado y por el total de peso por animal.
La ganancia de la venta de un solo cordero es menor, ya que oscila entre los 300 a

600 pesos de ganancia por animal después de 8 meses.

Los productores si estan de acuerdo en vender por lote, el periodo de organizacién
para consolidar las ventas de lotes no se alcanzé a cumplir por el tiempo y

rompimiento de grupos.

Esquema 14. Cadena de Ovinos con Respecto al Mercado Local

4 ™\ 4 ™\ 4 ™\
Produccion Mercado local CPr(ljnt:lpaf! CT."5:m°
icienci . orderos finalizados
Deﬂmenmagn ?l Barbapoero. de 45kg, algunos de
ovino. | Procueve capacidad de 50kg de peso vivo
ovino. abastecer. gdep :
No existen lotes de Barbacoa
corderos mensuales o Corderos destetados
\semanales. Y, Y ) 9 )

Fuente: elaboracion propia, diagnéstico de mercado, 2017.
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Asi mismo, la ovinocultura forma parte de una actividad secundaria para las familias
que pertenecian al programa piloto territorios productivos, la mayoria se empleaba
de obrero, albafil, siembra, servidora doméstica o venta de productos por catalogo
y perfil ama de casa. La actividad de la ovinocultura en muchos casos se sumo a
las tareas cotidianas de las familias, requeria un periodo de adaptacion y de
organizacion grupal. Aprender a dividirse las actividades diarias, como el cuidado
de los hijos, actividades domésticas, cuidado de personas enfermas, para no dejar

las cotidianas y hacer equitativo el trabajo.

La ovinocultura es una actividad de ahorro no de atesoramiento, es decir es un
capital que no se deprecia, se requiere invertir y para funcionar se necesita de un
manejo e inversion de las personas para mantenerlo y potencializar, se puede hacer
uso del recurso en el momento que las personas lo requieran. “Las personas
siempre consideraron a los ovinos como un ahorro, tenian conciencia de que se le
invierte tiempo, dinero y dedicacion” (Promotor funcional PPTP, 2019). EI
atesoramiento es aquello que solo se guarda en forma estatica y no requiere algun

manejo.

Por otro lado, el territorio comprende a la cadena de valor como una herramienta
que si bien es sistematica toma en cuenta la heterogeneidad, y procura hacer los
puentes de conexion entre todos los eslabones, asimismo, permite realizar un
diagnostico desde lo que se cuenta y lo que espera el mercado, por ejemplo: la
cadena de valor ovino arrojé que existen dos alternativas para los ovinocultores que
participaron en el programa territorios productivos; venta de crias recién destetadas,
corderos finalizados a barbacoeros locales, descubriendo que requeria capacitacion

en fortalecimiento organizativo, técnico y estratégico.
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5.4.1. Sistema de Mercadeo

Existen tres sistemas de venta. La primera es a pie de corral, segunda a mercado
locales, la tercera a barbacoeros locales, la cuarta y siendo la que mayormente se
realiza a intermediarios; para este ultimo caso, el pago que reciben los micro y
pequenos productores puede ser en ocasiones de cinco pesos menos por kilogramo

a lo que se maneja en mercados establecidos.

El manejo de la venta es un tema crucial para los ovinocultores, el principal lugar de
venta para los integrantes del PPTP es el mercado pecuario del puente de San
Bernabé, siendo un lugar genérico, el pago de los corderos finalizados esta entre

$45 a $50 pesos el kilogramo.

El segundo es la venta de ovinos a barbacoeros locales siendo una opcion
recurrente y la mas redituable, el pago oscila entre los $45 y $48 pesos por
kilogramo, sin embargo, existe una problematica, no se cuenta con la capacidad de
abastecimiento en el mercado demanda. En los meses de julio y diciembre el
consumo de la carne aumenta su demanda, esto por las festividades locales. Los
ciclos productivos son intermitentes, para las familias del PPTP la ovinocultura

representa un papel complementario en la economia familiar.
5.5. Factor Cultural

Con base en los resultados de las entrevistas, se observé que la ovinocultura tiene
un arraigo en las familias, que supera la vision empresarial, por lo tanto, para este
tipo de productores es importante tanto el arraigo, sin embargo, no se pelea con la
constante oportunidad de bajar los costos de produccidn y obtener una mejor
ganancia. Los productores, reconocen que el territorio se destaca por la produccion
de ovinos y que en su familia es una actividad generacional y de oportunidad

(Entrevista a productores de 27 Unidades de Produccion Ovina, 2017).

Ademas, los productores del PPTP fue una participacién principalmente por
mujeres, personas adultas mayores y por infantes, ellos son integrantes de las

familias que normalmente no migran para obtener empleo e ingresos. Este hecho
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provoca que las familias no tomen la ovinocultura como un ingreso primordial y
dificulta el seguimiento de la actividad productiva como un enfoque de negocio y lo
que implica introducir tecnologias para aumentar el rendimiento general de la unidad

productiva.

Las mujeres son las principales personas que manejan las unidades de produccién
ovina a micro y pequefia escala, ya que se encuentra muy cerca de sus hogares.
Ademas, que la especie por su tamafo en numero y docilidad les permite realizar la
actividad. Sumado a que el principal rol de las mujeres en la zona de estudio es
dedicarse a las labores domésticas y al empleo temporal, los ingresos que generan
las mujeres son a partir del comercio de oportunidad e inmediato por medio de la
venta de productos o empleos temporales. En el caso de los hombres la mayoria
migra de sus hogares para encontrar fuentes de empleo y este se convierte en el

ingreso primario.

En el grupo territorial conformado por tres municipios se descubrié que, si bien la
actividad productiva era con la misma especie ovina, era necesario manejar cada
municipio con sus diferencias de usos y costumbres. Es decir, para fines
metodoldgicos se puede tomar como un territorio, para fines de trabajo de campo y
de diagndstico se requiere tomar cada municipio y sus localidades como diferentes
entornos, ya que no cuentan con las mismas condiciones de ambiente, usos y
costumbres, son de condiciones heterogéneas y cuentan con una multiculturalidad

e identidad propia.
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Imagen 12. Linea de Tiempo: introduccion y transformacion ovina en México.

Introduccién de
rebafios de ovejas de
Nueva Zelanda, 2015.

~ Introduccién de los ” o d ;
ovinos a México. Némada <~ Sedentario ' ” ” ()
” ” Transformacion del territorio,

Evolucién , trasformacion de ” socioeconomico y alimentario

los usos y costumbres de las
personas. Produccion ovina para
autoconsumo, comercializacién por
la demanda del consumidor y el
crecimiento demografico.

Domesticacion de animales
para consumo de carne.

Fuente: elaboracion propia, 2019.
5.6. Factor Educativo

El nivel de educacion de los productores oscila entre la educacion primaria concluida
y el medio superior concluida o trunca. En los resultados de las entrevistas se
reconoce entre los productores el aprendizaje de temas desconocidos para ellos,
que su vida personal mejoré a través de aprender sobre temas referentes de cémo
tener una mejor produccién, sobre el mercado y lo que necesita el consumidor. El
desarrollo de capacidades fue disefiado con base a las necesidades de los objetivos
de la metodologia, por ejemplo: en temas de fortalecimiento organizativo
principalmente y trabajo en equipo. Con respecto a otras tematicas se descubrid

intereses y necesidades a cubrir segun el perfil del grupo territorial (Ver tabla 14).

Tabla 14. Temas de Interés de los Ovinocultores por Municipio

Temas de Capacitacion para el Territorio del PPTP
Municipio Temas de capacitaciéon

San Felipe del Progreso e Técnicos en produccion ovina: enfermedades de
corderos y vientres, alimentacién, reproduccion y
conservacion de forrajes.

e Educacion financiera: administracion, ahorro,
sacar gastos de produccion.

¢ Manejo de praderas para pastoreo.

e Fortalecimiento organizativo.
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¢ Resolucion de conflictos.

¢ Marketing (como saber vender, medios
electrénicos, discurso de venta).

e Huertos familiares.

e Gestion de proyectos.

e Perspectiva de género.

Ixtlahuaca e Técnicos en produccion ovina: enfermedades del
rebafo, partos, reproduccién, alimentacion.
Educacion financiera: administracién, ahorrar.
Fortalecimiento organizativo.

Resolucion de conflictos.

Marketing (como saber vender, medios
electrénicos, discurso de venta).

Huertos familiares.

Gestion de proyectos.

Derechos humanos.

Evitar la violencia de género.

Jiquipilco e Técnicos en produccion ovina: enfermedades del
rebafo, partos, reproduccién, alimentacion.

e Educacion financiera: administracion, ahorro

familiar.

Manejo de praderas de pastoreo.

Fortalecimiento organizativo.

Resolucion de conflictos.

Marketing (como saber vender, medios

electrénicos, discurso de venta).

Huertos familiares.

e Educacion en oficios: electricidad, corte y
confeccion con algo de disefio, estilismo.

Fuente: elaboracién propia, tomado de diagndstico participativo, 2017.

Con base a los resultados de los diagndsticos participativos llevados a cabo en los
territorios, los productores destacaron la necesidad de recibir capacitacioén técnica
como base prioritaria de la produccién ovina y al mismo tiempo educacion

financiera, ademas del interés por tener capacitacion en diversos oficios.

“Recibi capacitacién técnica y al mismo tiempo me dejaron un manual de cémo
atender a mis borregas, aun asi, quiero seguir teniendo mas asesoria técnica para

mejorar la produccion en mi corral y poder inseminarlas, requieren estar fuertes

(I sSan Felipe del Progreso)’.
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Finalmente, en el periodo de 2017-2019 la metodologia del Programa Piloto
Territorios Productivos se construyd a pesar del desfasamiento con las
problematicas presentes del grupo de ovinocultores, los cuales provocd que esas

problematicas se volvieran un cuello de botella y disminuyo el éxito de dicho modelo.

Esquema 15. Necesidades del Eje Productivo Ovino

Especializados y

Productos o servicos generales en tema de
ovinos

. ) . . Apoyo integral a sectores
Eje productivo ovinos | Foé?ﬁgga;\lﬁniléﬁ?;zion agropecuarios para micro
y pequefios ovinocultores

Capacitacién para
Capacitacion especifica manejo semi-tecnificado
o artesanal

Fuente: elaboracion propia, 2019.

Imagen 13. Caracteristica de Unidad Productiva de Ovinos, PPTP

Fotografia: Sandra G M, 2019.
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5.7. Factor Tecnolégico

Con base en el trabajo de campo a las 27 unidades de produccion ovina, el nivel
técnico de produccidon era nulo o empirico. Asi mismo, durante el pilotaje se
evidencio que la inclusién de tecnologias fue un tema prioritario, pero poco relevante
durante la elaboracion de la metodologia del programa territorios productivos. En el
caso del eje productivo ovino parte de las tecnologias que se requerian

implementar:

e Manejo de pradera e inclusion de pastos forrajeros para el pastoreo.

e Conservacion de forrajes para alimentacion ovina.

e Sincronizacion con tratamientos para la produccion ovina.

o Estrategias de alimentacion con dietas especificas con los recursos del

territorio.

Las tecnologias requieren ser de acuerdo con las caracteristicas del territorio y las
necesidades del mercado. Es una alternativa posible para proyectos de empresas
sociales y familiares. Se requiere fortalecer las capacidades del manejo productivo,
para lograr la inclusion de tecnologias adecuadas y particulares segun las
necesidades y perfiles de los productores.

Imagen 14. Rebafios Heterogéneos

Fotografia: Sandra G M, San Felipe del progreso. 2017.

67



ANALISIS Y PROPUESTAS DE MEJORA A LA METODOLOGIA DEL PROGRAMA PILOTO DE TERRITORIOS PRODUCTIVOS (PPTP),
CASO: EJE PRODUCTIVO OVINOS EN LOS MUNICIPIOS DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, JIQUIPILCO E IXTLAHUACA, ESTADO DE

MEXICO

SANDRA GALVAN MARES

“El eje ovino tenia la vocacion, pero no tenia la produccion, no se podia abastecer

el mercado, el maiz si, lo podiamos hacer solo con reducir costos (Promotor

funcional PPTP, 2019)".

Lo ideal es obtener tres partos en dos afios para la especie ovino (Ver esquema 16)

es decir cada ciclo productivo en 8 meses.

Esquema 16. Ciclo Productivo Cada Ocho Meses

Part Lactacis Destete

inacié arto actacion

Empadre » Insenjlngcmn » Gestacién » » » Empadre
artificial 5to mes 7mo mes

8vo mes

»

Engorda

Fuente: elaboracion propia, 2017.

La proyeccion de consumo para un producto o servicio permite observar el

comportamiento anual de un producto, mismo que permite crear estrategias de

mercado de acuerdo al consumo.

Esquema 17. Proyeccion de Consumo de Ovinos para la Produccion Local durante el Afio

Proyeccion de Consumo Durante el Ao, Estado de México

Mes ene | feb mar | abril | may | jun jul ago | sep | oct nov

dic

Venta
” 40% | 40% | 40% | 45% | 50% | 55% | 60% | 70% | 90% | 90% | 95%
[

95%

Bajan las ventas de barbacoa
Disminuye la demanda

Baja el precio $38-$40/kg/pie
Oferta local toma mayor presencia

Aumenta la venta de barbacoa
Aumenta la demanda
Aumenta el precio $45/kg/pie

Oferta local toma mayor presencia

Mucha actividad comercial a nivel nacional

Fuente: elaboracion propia, estudio de mercado a partir de trabajo de campo, 2018.
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5.8. Factor Ambiental

Con base a los resultados del diagnéstico territorial del eje productivo ovinos, el
manejo de praderas comunitarias es necesaria porque el suelo no siempre alcanza
a recuperarse, es base de la alimentacion de hembras ovinas y un ahorro para los
productores. Esto provoca que los suelos terminen por no recuperarse en su
totalidad y retardan el crecimiento de plantas y pastos nativos. El excremento que
van dejando durante el pastoreo apoya a la nutrir el suelo, no es suficiente en

cantidad para abonar las areas de pastoreo.

La ovinocultura a micro y pequefia escala son de las actividades pecuarias que
impactan negativamente en el ambiente en menor grado, parte de sus excretas son
de los mejores abonos para tierras de cultivo. Por ejemplo: San Felipe del Progreso
es el territorio con mayor terreno para pastoreo, pero no se cuenta con manejo
adecuado de los suelos, ademas de que hay varias zonas con poca disponibilidad
de agua, eso impide contar con cultivos adecuados y suficientes para proveer

alimento a las personas y a los animales, esperando siempre el agua de temporal.

Imagen 15. San Felipe del Progreso: zona de pastoreo, época de lluvia.

Fotografia: Sandra G M. 2019.
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5.9. Factor Salud

Con base a las entrevistas con actores clave y el analisis de estas, el factor salud
de las personas no fue un tema especifico que se tocara dentro de la metodologia,
sin embargo, al hablar de disminuir las brechas de desigualdad es imperante
reconocerlo como un derecho humano. El acceso a servicios médicos de calidad y
tratamientos que no siempre se encuentran al alcance de las personas y esto se

traduce a desigualdades socioecondémicas.

Los ovinocultores que pertenecen a PROSPERA tenian derecho a servicios de
seguro popular, por otro lado, para poder tener acceso a este servicio requieren de
ingresos inmediatos para su movilizacidn. Los ovinos se convierten entonces en un
ahorro que se puede disponer en caso de emergencias familiares, por ejemplo:
enfermedades, compra de medicamentos ya que hacen uso del recurso al instante
y lo tienen al alcance. Si bien dentro de la metodologia del PPTP el factor de salud
no se manejo como un eje principal, la ovinocultura para algunos productores
representd una actividad en su vida que mejordé la calidad de su vida por el hecho
de sentirse productivas. “Cuando llegaron las borregas en el 2017, mejoré mi salud
(Delfina, Jiquipilco, 2019).”

La relacion de este factor estaba encaminada a las enfermedades que se
presentaron en los rebafios: principalmente digestivas, respiratorias y deficiencias

nutricionales.
5.10. Factor Politico

Durante el trabajo de campo y la revisién metodolégica se encontraron varios temas
que impactaron en el proceso de disefo y aplicacion del pilotaje del Programa
Territorios Productivos. La falta de continuidad del proyecto al término del sexenio
politico, el manejo de los recursos humanos y economico destinado para la

operacion del proyecto y finalmente la respuesta a las politicas econdmicas.

La falta de continuidad del proyecto del Programa Territorios Productivos se vio

impactada por multiples factores, por un lado, las elecciones estatales y en corto
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periodo las federales; estas actividades frenan el trabajo en campo y se paraliza
parcial o completamente, representa la detencion de las actividades por parte de los
técnicos o promotores de campo. Trajo consigo un efecto colateral en diferentes
niveles; la desconfianza e incertidumbre en los productores, los profesionales y

operadores en campo.

“Nos tocé vivir las elecciones estatales y las federales frenando el trabajo en campo

de forma parcial o definitiva. Ademas, el cambio de coordinador, la venia de
PROSPERA, teniamos que adaptarnos a la nueva persona || GG

H 2019)".

Otro factor que afecta la continuidad de un proyecto es el cambio de personal por
parte de las instituciones: responsables del programa, disefiadores de proyecto,
facilitadores en campo. Al inicio del pilotaje se contaba con un grupo de promotores,
conforme avanzé el proceso metodologico se fue despidiendo personal,
principalmente por falta de recurso econémico y no por falta de capacidades del

grupo de promotores funcionales y territoriales.

Una de las caracteristicas dentro del pilotaje fue no contar con personal capacitado
e interdisciplinario de acuerdo con las necesidades del territorio. Asi mismo, el
capital humano que conformé el equipo de profesionales contaba con perfiles
mayoritariamente de antropologia, en menor grado agrénomos y los menos médicos
veterinarios especialistas. Esto generé responsabilidades de forma incorrecta y la
resolucién de problemas técnicos se abordaron de forma deficiente, retardando el
seguimiento del disefio y ejecucion de la metodologia del Programa Territorios

Productivos con respecto a los objetivos planteados.

“Al llegar al Programa Territorios Productivos inicié como promotor comunitario. No
obtuve capacitacion especifica, el promotor funcional me empapd de informacion
sobre el proyecto, me fue diciendo como estaban las cosas. Yo llegue con
propuestas, pero me dijeron; las cosas aqui son diferentes, se cambian
rapidamente, de un dia para otro. Mi experiencia me decia que no era necesario la

capacitacién, lo que se requeria era encontrar facilitadores, capacitadores, talleres
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participativos, ademas llenar encuestas. No fue dificil adaptarse ya que el estado de
México es la regidon que tiene facil acceso a las localidades. Yo venia de lugares
donde se batallaba del transporte, tres horas para llegar y venia regresando a las

10 de la noche. Para las personas que trabajamos en la zona del PPTP fue muy

accesible NG 2019)"

En cuanto a la continuidad de actividades por parte del equipo de promotores
funcionales vy territoriales del Programa Territorios Productivos se diagnosticé que
no tenian una seguridad laboral. El personal contaba con un contrato temporal, y
presentaban una constante incertidumbre sobre quienes permaneceran en el
proyecto, asi como un constante recorte presupuestal para pago de ndémina o baja
de salarios. El cambio de responsable del programa a nivel estatal y la nula
capacitaciéon sobre el proceso del pilotaje vulnera las condiciones del proyecto y del
personal mismo donde no existié un seguimiento de actualizacién de avances para
las personas que se integraron al proyecto a mediano proceso o final etapa

metodologica.

Por otra parte, representantes a nivel municipal que tenian a cargo el seguimiento
del PPTP trajo una deficiencia en el manejo por un lado del capital humano y por
otro del recurso econdmico que se destinaban para el pago de némina de los
promotores. No se realizdé un acercamiento con dichas autoridades para presentar

el modelo del Programa Piloto Territorios Productivos.

‘presentamos el despido de la mitad del personal porque vieron que
econdmicamente eran muchos los promotores y las personas que atendiamos eran
muy pocas; en ese sentido atienden a 300 productoras y ustedes son 14
promotores, reciben un sueldo excesivo y realizaron la comparacion desde los
numeros que atendiamos cada promotor y no por todas las actividades que
realizamos. El cambio de personal demérito la calidad de acercamiento local,
perdimos el acercamiento y presencia en las localidades. Antes podiamos visitarlos
con mas tiempo y mas seguido, realizar trabajo de campo para seguir
diagnosticando sus necesidades, perdimos la capacidad de seguimiento local.
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En nuestro grupo de trabajo quedamos 7 pero en oficinas se tenian 14 personas

registradas que nunca se pararon con nosotros” (Promotor funcional PPTP, 2019).

Ademas, el Programa Territorios Productivos fue una propuesta metodolégica y
conceptual que nace como respuesta a los programas tradicionales con enfoque
sectorial, centralizados y que promueven el asistencialismo. Es decir que las
indicaciones del proceso vienen desde el centro y no de los actores locales y las
necesidades de un diagnaostico particular en el territorio. La politica econdmica y de
desarrollo social fomentan el manejo del recurso econdémico a fondo perdido
convirtiéndolo en una caracteristica que genera poca o nula responsabilidad en los

diferentes actores.

5.11. Factor Legal

El factor legal en el caso del Programa Piloto Territorios Productivos fue un factor
que solo se mencioné como alternativa de la constitucion legal del grupo territorial
conformado por el grupo de ovinocultores pertenecientes a los municipios de San
Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco. En este factor se encuentra que la
mayoria de los grupos se ven limitados en primera caracteristica por la falta de
apropiacién y seguimiento por parte de los productores o actores locales, segundo

por la falta de continuidad en los procesos por los actores clave externos.
5.12. Factor de Sustentabilidad

Los resultados generales demuestran que, no se logré cumplir este factor. Los
temas en fortalecimiento organizativo, capacitacion y seguimiento de los proyectos

dificultaron la implementacion del mismo.
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Imagen 16. El Enfoque Territorial para San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco

Territorio

Tecnolégico
Econdmico

Educativo
Sustentable

Fuente: elaboracion propia, 2017.
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6. ANALISIS Y CONCLUSION

La redefinicidon de la Politica Social requiere plantear la nueva responsabilidad del
Estado en la satisfaccion de las necesidades sociales, en especial la de los grupos
vulnerables cuyos derechos deben garantizarse, pero bajo un esquema no

paternalista.

Boucher y Riveros (2017) mencionan que el territorio se convierte en objeto de
focalizacion de las estrategias politicas actuales, siendo en consecuencia tema

medular de gestion basica de la politica publica.

Retomando el enfoque de Jiménez (2008) y Velazquez (2005) la gobernanza se
observa como un nuevo mecanismo de regulacion de lo publico en escenarios de
globalizacion, frente a acciones de desarrollo del Estado en democracia,
descentralizacion y participacién ciudadana. Es un modelo tedrico que permitio
realizar una observacion a las actuales politicas publicas y fortalecer por medio de
acciones al enfoque territorial. La gobernanza se convierte entonces en una forma
de visibilizar, sensibilizar e incluir otras formas de intervencion de las instituciones

gubernamentales y educativas.

Bajo las consideraciones anteriores, el Programa Piloto Territorios Productivos se
dirige como una estrategia para la construccion y consolidacion por una parte de
una metodologia propia, que distingue al PTP. Por otra parte, sentar las bases de
operacion del mismo y disminuir las brechas de desigualdad socioeconémicas de
las personas (PROSPERA, 2016). EI PPTP es la representacion entonces de una
estrategia, y los resultados de su aplicacion en el Estado de México. En este caso
de estudio estuvo compuesto por tres municipios donde se encontraron multiples
resultados expresados a través de una actividad productiva, denominada eje

productivo con la especie ovino.

Retomando el tema de la construccidén metodolégica del PPTP, para Herrera,
Chavez y Gomez (2014), las metodologias responden a un marco con distintas

orientaciones de desarrollo, es una forma donde cobran vida la intervencion
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institucional en los medios rurales. La Metodologia del Programa Piloto contempla
una serie de fases basadas en diferentes objetivos de transformacion
socioecondémica con enfoque territorial, se convierte en una herramienta que
fomenta la participacion de los diferentes actores, destacando que permite ser un
modelo asertivo y complejo al mismo tiempo. Se requiere adoptar una serie de
teorias y conceptos alrededor del enfoque territorial de forma constante para llegar

a comprenderlos y apropiarse.

Con base en lo anterior también podemos concluir que el Programa Territorios
Productivos fue una propuesta novedosa con respecto a conceptos que responden
a la nueva ruralidad. Sin embargo, aun requiere mejorar en los procesos de disefo,

capacitacion e implementacion.

Sin lugar a dudas, la ovinocultura es una actividad productiva importante y de
arraigo en el territorio mexiquense, se observa a traves de la linea de tiempo donde
el saber-hacer es generacional, las practicas de manejo productivo tradicional
fortalecen la manifestacion histérica de los ovinos. Por otra parte, el pastoreo es una
expresion de un manejo cultural y econédmico donde existe una simbiosis humano-
animal-medio por ser la base de la alimentacion de vientres (ovejas) pertenecientes
a pequenas unidades de produccion ovino. El sector productivo de ovinos esta
presente en su mayoria en contextos con condiciones socioecondémicas marginadas

que no cubren sus necesidades basicas.

Los municipios de San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco son territorios
donde la ovinocultura forma parte de actividad productiva relacionada y vinculada a
la construccion sociocultural alimentaria de las personas. Se convierte en una
actividad donde los diferentes actores expresan una relacion estrecha, por ejemplo:
la establecida entre productores y consumidores.

En la revision documental y el trabajo de campo se confirma que la construccion
histérica de una actividad productiva como la ovinocultura tiene sus bases con la
con la llegada de los espafnoles. Esta especie por sus caracteristicas la hacen

adecuada para su manejo y produccion, realizada principalmente por mujeres,
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infantes y personas adultas mayores, en algunos casos se convierte esta especie
en parte de una familia. La ovinocultura se ha transformado en una actividad, en
algunos casos empresarial, pero sus bases siguen en el manejo tradicional la cual

no impide la insercion de tecnologias adecuadas.

Durante las entrevistas a ovinocultoras y ovinocultores que formaron parte del
Programa Piloto Territorios Productivos, la ovinocultura se vincula con la capacidad
econdmica en que las personas pueden mantener una actividad de ingresos
secundaria. Los ovinocultores distinguen que ocupan la venta estratégica de
corderos o vientres la cual apoya a los gastos inesperados o planeados, la cual la
hace una fuente de ahorro y de trabajo. La convierten en una especie noble y

bendecida, esto ultimo hace una referencia al factor sociocultural.

Existen factores contextuales que Ilimitan y condicionan los procesos de
implementacion de innovacion tecnologicas (Caceres et al, 2016; Ferrer et al, 2016).
Las tecnologias propuestas por agentes externos en conjunto con los ovinocultores
pueden parecer apropiadas, sin embargo, si se ignoran, procesos socioculturales y
econdmicos se pueden aplicar tecnologias inapropiadas. La reflexion es:
preguntarse qué es lo apropiado de acuerdo a problematicas especificas o

genéricas en las unidades productivas.

La capacitacion técnica es fundamental en cualquier perfil de ovinocultores, sin
embargo, esta condicionada por la capacidad de pago. Es entonces que las
principales formas de tener asesorias es por medio de los programas
gubernamentales, lamentablemente en la actualidad siguen siendo excluyentes con

los pequerios productores por el tipo de reglas de operacion.

La relacion tecnoldgico y econdmico se considera que estan estrechamente
relacionadas, sin embargo también las socioculturales; hay innovaciones que
requieren mas de la participacion del capital humano que de una inversidn
economica, por ejemplo: el manejo del semental ovino se requiere evitar mantener

todo el tiempo con las hembras, la limpieza del corral. De igual forma, procurar la
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ventilacion adecuada para evitar enfermedades respiratorias y la inclusién de sales

minerales fundamentales para el desarrollo-produccién.
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7. PROPUESTAS

Las propuestas partieron de las conclusiones finales y analisis de resultados durante

el periodo de estudio. El objetivo es que sea de utilidad para el PTP o para

programas con enfoque territorial a partir de este modelo tedrico, conceptual y

practico. También como contribuir a disminuir las brechas de desigualdad

socioecondmica en zonas rurales.

7.1. Propuestas para el Programa Territorios Productivos

Propuestas para el PTP

Propuesta

Puntos

Resultado Esperado

Se propone que en la primera
fase del programa se disefie
un plan de capacitacion
intensiva e integral sobre la
metodologia del PTP.

Temario:

Explicacion del Programa.
Estudio de los objetivos.
Estudio del glosario.

Estudio de como utilizar el
contenido de la metodologia.
Realizar dindmicas
pertinentes para cada fase de
la metodologia.

Tedrico 20 %.

Préactico 80%.

Un equipo con formacion
homogénea sobre el PTP y el
desarrollo de capacidades
para replicar en el territorio.

Crear grupos
multidisciplinarios y formarlos
como promotores con perfil
funcional y al mismo tiempo
comunitario.

Desarrollar capacidades de
resolucién si el equipo
disminuye de integrantes.

Seguimiento de actividades de
forma asertiva.

Realizar un diagnéstico
particular por cada territorio
independientemente del eje
productivo.

Diagnéstico territorial:
Diagndstico de factores:
social, econémico, cultural,
educativo, tecnoldgico, legal,
salud, sustentable, entre
otros.

Socioecondmico; particular del
grupo con el que se trabaja
Area; vias de acceso y
transporte.

Diagnéstico de eje productivo
y su relacion con otras
actividades productivas o
servicios.

Diagnostico de mercados.

Obtener el diagnéstico
particular que permita
descubrir areas de
oportunidad.

Realizar convenios de
colaboracion con instituciones
educativas a nivel estatal.

Revisar el plan de estudios
universitarios o postgrado.

Tener alianzas estratégicas
para el seguimiento y
continuidad de los proyectos.

Crear un grupo de contraloria
del PPTP.

Monitorear los conocimientos
de los productores por medio
de visitas y entrevistas

Obtener indicadores que
manifiesten el progreso del
grupo de productores.
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semiestructuradas (contar con
un guion).

7.2. Propuestas para el Programa Piloto Territorios Productivos, Caso Eje

Productivo Ovinos.

Propuestas para el PPTP

Propuesta

Puntos

Resultado Esperado

Crear capacitaciones
especificas de acuerdo al
diagndstico del territorio y del
eje productivo

En el caso de fortalecimiento
organizativo requieren ser
desde el inicio al final del
proyecto.

En el caso de capacitacion
técnica requiere ser de
acuerdo en dos formas: por
problematicas y el manejo
general de produccién.

En el caso de educacion
financiera se requiere dar
continuidad desde el inicio al
final del proyecto.

Realizar el plan de negocios
con el grupo de productores.

Cubrir las necesidades del
territorio y fortalecer las
capacidades de las personas,
fomentar la apropiacion.

7.3. Factor Social

Propuesta para el Factor Social

Propuesta

Puntos

Resultado

Incluir la perspectiva de
género

Modelo para micro y
pequefios productores

Poder crear un calendario de
actividades de acuerdo al
diagndstico social
Fortalecimiento organizativo
por etapas y evolucién grupal

Ser un programa incluyente

7.4. Factor Econémico

Propuesta para el Factor Econémico

Propuesta

Puntos

Resultado

Incluir el modelo de empresa
social en conjunto del modelo
empresarial dirigido a micro y
pequefos productores.

El modelo basado en la
capacitacién constante en
educacion financiera por
etapas y progreso de los
productores.

Crear en un grupo que en un
periodo corto, mediano y de
largo plazo las herramientas
necesarias para desarrollar su
proyecto productivo.
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Propuesta para el Factor Cultural

Propuesta

Puntos

Resultado

Realizar un calendario de
actividades a partir del
diagndstico.

Diagndstico a partir de fuentes
primarias y secundarias.

Crear un calendario de
actividades que no se
contraponga con fiestas,
elecciones estatales o
federales.

7.6. Factor Educativo

Propuesta para el Factor Educativo

Propuesta

Puntos

Resultado

Educacién permanente y
estratégica

Nivel técnico: constante.
Educacion financiera:
constante.

Nivel perspectiva de género
intermitente.
Fortalecimiento organizativo
estratégico y permanente.

Capacitacion constante que
fortalezca al grupo de
ovinocultores, ademas de
anticipar la participacion de
los promotores y
especialistas.

7.7. Factor Tecnolégico

Propuesta para el Factor Tecnolégico

Propuesta

Puntos

Resultado

Introducir tecnologias
adecuadas al perfil del grupo
de los ovinocultores.

Introducir un manejo
productivo.

Aplicar la sincronizacion de
vientres por medio de
tratamientos y realizar monta
directa.

Realizar dietas adecuadas de
acuerdo a los insumos del
territorio.

Planificar la alimentacién por
ciclos productivos y etapas
fisioldgicas.

Crear en un grupo que en un
periodo corto, mediano y de
largo plazo obtenga
tecnologias adecuadas para
sus unidades de produccién
ovina.

7.8. El Factor Ambiental

Propuesta para el Factor Ambiental

Propuesta

Puntos

Resultado

Manejo adecuado de las
zonas de pastoreo comunales
y particulares.

Capacitacion sobre el manejo
de praderas.

Evitar el deterioro de suelos.
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Capacitacion de la siembra de
pasto forrajero en tierras
propias para la alimentacion

de vientres.

7.9. Factor salud

Propuesta para el Factor Salud

Propuesta

Puntos

Resultado

Sondear la salud fisiolégica de
las personas pertenecientes al
grupo de ovinocultores.

Anexar dentro del estudio
socioeconémico las
enfermedades o condiciones
fisiologicas.

Educacién sobre
enfermedades zoondticas.
Realizar convenios de
colaboracion con sector salud.

Mantener la salud del grupo
de ovinocultores.

7.10. Factor politico

Propuesta para el Factor Politico

Propuesta

Puntos

Resultado

Realizar dialogo entre los
actores de los diferentes
niveles de gobierno.

Realizar capacitacion puntual
sobre el programa entre los
actores de los diferentes de
gobierno: federal, estatal y
local.

El responsable estatal tiene
que ser uno de los principales

agentes de participacion.

Realizar posibles convenios
de colaboracion.

7.11. Factor Sustentabilidad

Propuesta para el Factor Sustentable

Propuesta

Puntos

Resultado

Crear la descripcion de las
condiciones ambientales del
territorio.

Realizar un diagnéstico que
permita evidenciar las
caracteristicas del medio
ambiente especificas del
territorio.

Crear propuestas propias
donde la relacién ambiente-
productivo sean lo mas
amigables entre si.
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7.12. Factor legal

Propuesta para el Factor Legal
Propuesta Puntos Resultado
Realizar un diagnéstico de las | Diagnosticar a través de Desarrollar un plan de
normatividades del eje fuentes primarias y procesos legales que estara
productivo. secundarias cuales son los inmerso en el calendario de
procesos legales y capacitaciones.
administrativos para la Sensibilizar progresivamente
operacion del proyecto. al grupo de productores.

Esquema 18. Interrelacion de Factores que Influyen en la Transformacion Socioeconémica

Ambiental

. Tecnolgico
Territorio

Sustentable

Fuente: Elaboracién propia, 2019.

Ademas se plantea un modelo para la transformacion socioecondmica de territorios,
a partir de una vision integral y que aporte una metodologia capaz de explicar el
comportamiento en el territorio. La propuesta se fortalece con la experiencia del
trabajo en campo. Consta de cuatro etapas y cada una de ellas se construye con
especificaciones por cada fase (Ver esquema 19).
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Esquema 19. Propuesta Metodolégica para la Transformacion Socioeconémica con Enfoque

Territorial
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Diagnéstico Construccion de las Validacién de la Plan de implementacion
Grupo base propuestas base propuesta y eleccion y financiamiento

Especialistas
Convocatoria abierta

Enfoque participativo

Planificacion
Vision Vision
extemna interna

Diagnéstico complementario
Enfoque participativo
Especialistas

Trabajo Técnico

Vigion
extemna

Corresponsabilidad en el
desarrollo:

+ Expertos

» Comunidad

+ Actores clave o socios:
tareas de investigacion,
por ejemplo; ejidos

Propuestas:
Resolver,

Incluir
Manual de operaciones

Proponer,

Posibles detonantes
economicos:
+ Agropecuario
+ Turismo
+ Artesania

Innovar,

Multiples factores:

+ Social
+ Economico
« Cultural

+ Tecnologico
+ Ambiental

+ Politico
« Salud
+ Legal

+ Sustentable

Vision
interna

Multilineal y multidimensional

Enfoque participativo
Planificacion

Medicién de pro y contra

Proceso analitico:

+ Cadena de valor

+ Plan de negocios

+ Mercadotecnia

+ Valorizacién del
patrimonio

Actores clave o socios
convenios de colaboracion

« Padron de
comunidades

* Dependencias
gubernamentales

+ Instancias educativas

+ Productores

+ Asociaciones

ejidos

Ecosistemas rurales
exitosos: nacional,
internacional

Enfoque participativo

de

Estrategias

Recursos:
+ Locales
+« Regionales
+ Nacionales
+ Internacionales
+ Inversion privada

Padrén de instancias y reglas
de operacion
Formalizacion:

+ FProducto

+ Viabilidad
+ Filotaje en algunos casos

Fuente: elaboracion propia, trabajo de campo, 2011-2019.
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7.13. Recomendaciones Generales

e Se debe fortalecer la capacitacion a los promotores y supervisores en
temas en temas especificos del desarrollo territorial, asi como especificar
el marco tedrico en qué consiste el programa y el pilotaje.

e Es necesario realizar diagndsticos particulares de las condiciones
integrales de los territorios puesto que se considera que los censos del
INEGI son datos estadisticos que se limitan a la construccion de
indicadores cuantitativos.

e EIl primer diagndstico requiere ser realizado por expertos en temas de
proyectos territoriales. El seguimiento del proyecto debe realizarse con
personal capacitado de acuerdo con el proceso formativo, asi como
contemplar la seguridad laboral del personal.

e Crear convenios de colaboracion con diferentes instancias educativas
para dar continuidad y seguimiento a los proyectos.

e Crear una agenda de capacitaciones de acuerdo con el diagndstico de
necesidades de los integrantes del proyecto territorial.

e Contratar a personal profesional adecuado para cada proyecto territorial,
ademas de realizar una planificacion de actividades especificas donde se

garanticen y especifiquen las responsabilidades y su contrato laboral.
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ANEXO

1. Guia para entrevista semiestructurada a ovinocultores de San Felipe del
Progreso, Ixtlahuaca y Jiquiplico.

Nombre
Edad
Direccion
Comunidad
Municipio

Pregunta

Ocupacion

¢ A qué se dedica actualmente?

Participacion en el PPTP

¢, Como inicio en el PPTP?

¢, Como se sinti¢ durante el PPTP?
¢, Cuanto tiempo estuvo en el PPTP?
¢, Qué aprendio en el PPTP?

Area técnica

¢ Les dieron capacitacion técnica, por
un veterinario?

¢, Cuanto tiempo?

¢ Qué aprendio?

¢ Cuales fueron los principales
problemas a las que se enfrentaron
cuando llegaron sus borregas?

¢, Como se organizaron para las
actividades cada dia y cuantas horas
dedican al dia?

Fortalecimiento organizativo

¢, Como le hicieron para trabajar en
equipo?

¢ Contindan todas las personas en el
grupo?

¢,Con qué problemas se enfrentaron
como equipo?

Metodologia

¢, Qué temas trabajaron con él o la
promotor?

¢, Cuantas veces los visitaron?

¢ Recuerda que aprendi6é?

¢ Qué paso durante las elecciones
federales y estatales?

Econdmicos

¢, Donde construyeron su corral?

¢, Cuantos borregos tenian al inicio?

¢ Cuantos borregos tienen
actualmente?

¢, Como solventan los gastos de
alimentacién de sus borregos?

¢ Qué significa para usted tener
borregos y desde cuando inicia con la
crianza de borregos y quién le
ensefd?
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2. Guia para entrevista semiestructurada para promotores funcionales o
comunitarios PROSPERA-PPTP

Nombre Fecha
Edad Pregunta
Ocupacion A qué se dedica actualmente

Participacion en el PPTP

¢, Como inicio en el PPTP?

¢,Como se sintié durante el PPTP?

¢, Cuanto tiempo duré en el PPTP?

¢, Qué aprendio en el PPTP?

¢ Cual fue tu participacion en el PPTP?
¢ Cuanto tiempo perteneciste al
equipo?

¢ Conocias cuales eran tus actividades
especificas en el PPTP?

Area técnica

¢, Recibiste capacitacion Técnica?

Fortalecimiento organizativo

¢ Qué estrategias creaste para trabajar
la organizacion en las personas y
resolucién de conflictos?

¢, Como fue el trabajo en campo con los
productores, como le hacian para
convocarlos?

Metodologia

¢, Como viviste la creacion de la
metodologia, implementacién en las
comunidades?

;ldentificaste cada una de las fases de
la metodologia del PPTP?

¢, Cubrieron los objetivos planteados al
inicio del PPTP?

¢, Qué problematicas se presentaron
como equipo e individualmente?

¢, Como viviste las elecciones federales
y estatales?

Econdémicos

¢ Contabas con seguridad laboral?
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3. Guia para entrevista semiestructurada para consultores de RIMISP

Nombre Fecha
Edad Pregunta
Ocupacion ¢ A qué te dedicas actualmente?

Participacion en el PPTP

¢,Como inicio en el PPTP?

¢, Como te sentiste durante el PPTP?
¢ Cuanto tiempo dur6 en el PPTP?
¢, Qué aprendio en el PPTP?

Area técnica

¢ Contaban con herramientas o
técnicas suficientes para iniciar en el
PPTP?

¢, Cuanto tiempo duraban las
capacitaciones con los promotores?
¢, Qué aprendiste de los promotores?
¢ Cuales fueron los principales
problemas a los que se enfrentaron?

Fortalecimiento organizativo

¢, Como le hicieron para trabajar en
equipo con SEDESOL-RIMISP?

¢, Desde el inicio al final continuaron las
personas en el PPTP?

¢, Con qué problemas se enfrentaron
como equipo?

Metodologia

¢, Como fue la construccion inicial del
PPTP?

¢ Cuantas veces se reunieron?

¢ Recuerda que aprendi6?

¢, Se cubrieron todos los objetivos del
PPTP?

¢, Qué paso durante las elecciones
federales y estatales?

Econdmicos

¢, Cual fue el panorama econémico
para ti y para el desarrollo del PPTP?

95



ANALISIS Y PROPUESTAS DE MEJORA A LA METODOLOGIA DEL PROGRAMA PILOTO DE TERRITORIOS PRODUCTIVOS (PPTP),
CASO: EJE PRODUCTIVO OVINOS EN LOS MUNICIPIOS DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, JIQUIPILCO E IXTLAHUACA, ESTADO DE
MEXICO

SANDRA GALVAN MARES

4. Matriz de Plan de Accion del Eje Productivo Ovinos

Imagen del archivo Excel, ocupado para el vaciado de los datos del diagnostico de las
unidades de produccién ovino. Realizado por promotores funcionales, territoriales y equipo
consultor técnico (Equipo de promotores y consultor técnico, 2017).
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El

10

"

NUMERO DE VIENTRES SEMENTALES
MUNICIFIO LOCALIDAD NOMBRE DEL GRUPO | INTEGRANT | HAMP g cc.| oo [POLL| (o | TOTA| HEMBRAS | ol o ol et | o TOTA W lror
ES . DOR* L |cARGADAS DOR L
v v
IXTLAHUACA |SANPEDRODELOS |gyeppeRas UNIDAS 3 8 21 29 10 1 1 3
BARIOS
IXTLAHUACA |SAN PEDRODELOS |\ 5 opmimisTaS 3 18 18 18 2 2 1
BAROS
IXTLAHUACA aNOPgDRO DE LOS LAS SEIS MOSQUETERAS ] 30| 30| 16| 2 2 4
IXTLAKUACA |SANBARTOLODEL g anr 1gamEL 5 2 2 20 2 2 1
2 S 2
IXTLAHUACA EC“NNBOARTDLO DEL GRANJA SAN BARTOLITO 5 38 36 34 1 1 7
IXTLauACA | SANBARTOLODEL 5 egperanza 1w 1 18 16 2 2
IXTLAHUACA IEAL“NN%ARTOLO DEL LOS EMPRENDEDORES 1 30 30 27 1 1 1
MANZANA CUARTA DE
JIQUIFILCO  [SANTA CRUZ LOS HUMILDES 5 19 2 21 15 2 2 9
TEPEXPAN
MANZANA CUARTA DE
JIQUIPILCO  [SANTA CRUZ el 4 2 24 8 2 2 1
TEPEXPAN
3 Matriz caract up | Semaforo org | Inventario gpos apoyados | Unidad Acomp 1 | Unidad Acomp 2 ... (8) © |4 y
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